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Liebe Freundinnen und Freunde,

der neue schwarz-gelbe Koalitionsvertrag war noch nicht veréffentlich, schon hagelte
es Proteste seitens der kommunalen Spitzenverbdnde und des Verbandes kommu-
naler Unternehmen. Nicht ohne Grund: das schwarz-gelbe Projekt wird absehbar die
Stadte und Gemeinden schwachen. Aus gegebenen Anlass wird dieser Kommunal-
Konkret sich ausschliel3lich den absehbaren Folgen der im schwarz-gelben Koaliti-
onsvertrag getroffenen Vereinbarungen zu Lasten der Stadte und Gemeinden wid-
men.

Wie immer hoffe ich auf Euer/lhr Interesse und verbleibe

mit herzlichen GriiRen

i, el

Britta HaRelmann

PS: Da der Koalitionsvertrag an vielen Stellen Absichtserklarungen mit kommunalen
Wirkungen enthalt, entschuldigt bitte, den Umfang meiner Bewertung. Ich beschran-
ke mich im Folgenden auf die Auswirkungen schwarz-gelber Politikankiindigungen
auf die kommunalen Haushalte, die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen und
die kommunale Infrastruktur.



Kommunale Selbstverwaltung - allein auf hoher See

Die Kodition will starke Kommunen und setzt auf die kommunale Selbstverwaltung. Jeden-
falls auf dem Papier. Kommunale Selbstverwaltung nach konservativ-liberalem Zuschnitt
heil3t mitten in der Krise die Stadte und Gemeinden durch neue Steuerausfélle in Milliarden-
hohe im Stich zu lassen. Leider kann auch in Zukunft von einer verlasslichen und aufgabenge-
rechten Finanzausstattung fir die Kommunen keine Rede sein. Vage ist von Entlastungen und
erweiterten kommunalen Handlungsspielraumen im Kapitel ,, Kommunalpolitik” des Koaliti-
onsvertrages die Rede. Das Gegentell ist jedoch der Fall: Betrachtet man den Koalitionsver-
trag als Gesamtwerk, so werden den Kommunen neue Aufgaben Ubertragen, ohne sie mit den
dafir notwendigen Finanzmitteln auszustatten. AufRerdem wird die Privatisierung 6ffentlicher
Aufgaben ordnungspolitisch vorangetrieben. Weitere Schubkraft wird die Privatisierung au-
[3erdem durch den Steuersenkungswahn der neuen Koalition bekommen, der die Stadte und
Gemeinden zwingen wird, ihr letztes Tafelsilber zu veraul3ern.

Die neue Koalition deutet lediglich an, dass man sich Fragen der Finanzbeziehungen zwi-
schen Bund, Léndern und Gemeinden unter dem Aspekt der Konnexitat und der Beteiligung
der Kommunen an der Gesetzgebung gemeinsam mit den Landern widmen mochte. Von der
einer Abschaffung des K ooperationsverbotes, das beim Kita- und Ganztagsschulausbau oder
auch bei der Frage der Organisation der Jobcenter grof3e Probleme bereitet, ist leider keine
Rede. Auch in Zukunft wird der Bund den Kommunen keine Hilfen mehr direkt geben dirfen.
Nach den verpfuschten Foderalismusreformen der grof3en Koalition dirfen die Kammerinnen
in den Stadte und Gemeinden auch weiterhin von Verfassungsregeln, die e ne Mindestfinanz-
ausstattung fur Kommunen sichern, nur tréumen.

Einkommenssteuer

Die Koalition mochte mittlere und untere Einkommensbereiche und Familien mit Kindern um
24 Mrd. (volle Jahreswirkung) ,,im Laufe der Legislaturperiode” entlasten. Der Vertrag ver-
weist zudem auf die Entlastungen, die noch von der grof3en Koalition beschlossen wurden, in
Hohe von 14 Mrd. Euro.

Von den 24 Mrd., die fir Steuererleichterungen vorgesehen sind, werden sich voraussichtlich
mindestens 3 Mrd. Euro an Steuerausfallen im kommunalen Gesamthaushalt niederschlagen.
Hinzu kommen natirlich noch die bereits in den Konjunkturpaketen | und Il sowie im Biir-
gerentlastungsgesetz von der grof3en Koalition beschlossenen Ausfélle, die ab 2010 mit rund
4 Mrd. bei den Kommunen zu Buche schlagen werden. Dabel sieht es allein schon wegen der
Wirtschaftskrise nicht gut fur die Kommunen aus. Der Deutsche Stadtetag geht noch in die-
sem Jahr von einem Einbruch bei den Kommunalfinanzen von 10 Mrd. Euro aus. Rechnet
man die zusétzlichen Steuerverluste der Kommunen aufgrund der aktuellen Steuerschétzung
hinzu, so sind es bereits 11 Mrd. Euro. Im néchsten Jahr werden noch héhere Einbuf3en bel
der Gewerbe- und Einkommenssteuer und durch hdhere Sozial ausgaben erwartet. Diesen fata-
len Trend verstéarkt die Koalition durch die beabsi chtigten Steuererl eichterungen.

Gewerbesteuer - Unternehmenssteuern

Bel der von der FDP angektindigten Reform der Gewerbesteuer konnte die neue Koalition
sich nur auf eine Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen einigen. Diese soll auch den
Ersatz der Gewerbesteuer durch Umsatzsteueranteile und einen kommunalen Zuschlag auf die
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Einkommen- und K orperschaftssteuer mit eigenem Hebesatz "prifen”. Dieser Umsatzsteuer-
Ansatz ist auf die FDP zurlickzufUhren. Derartige Modelle sind in der Vergangenheit bereits
eingehend gepriift und aus guten Griinden verworfen worden. Die Zeche der Unternehmen
wrden bei diesem Modell die Konsumentinnen und Konsumenten durch hohere Umsatzsteu-
erpunkte zahlen.

Ein Wegfall der Gewerbesteuer kénnte vielerorts nicht durch h6here Umsatzsteuerpunkte
kompensiert werden. Auferdem wirden im Verteilungskampf zwischen Bund und Landern
die Kommunen bel einer solchen Radikalreform erwartbar den Kirzeren ziehen. Denn durch
die Schuldenbremse werden Bund und Lander gezwungen sein, den jetzt noch zusétzlich ver-
stérkten Konsolidierungsdruck auf die St&dte und Gemeinden abzuwéalzen. Wir Griine setzen
uns deshalb weiterhin fr die Weiterentwicklung der Gewerbesteuer zu einer kommunalen
Wirtschaftssteuer ein.

Die Hinzurechnungen bel der Gewerbesteuer werden — entgegen der urspriinglichen Ankin-
digungen - nur teilweise korrigiert. Der Hinzurechnungssatz bei den Mieten fr Immobilien
soll von 65 % auf 50 % reduziert werden. Die Ubrigen Hinzurechnungen bleiben offenbar erst
einmal unangetastet. Alle tbrigen Fragen hat man an eine Kommission "Gemei ndefinanzen™
delegiert.

Schliefdich wird die geplante Einfihrung eines ermaldigten Umsatzsteuersatzes fir die Gast-
ronomie den Anteil der Kommunen an der Umsatzsteuer schmalern. Auch die geplanten ver-
anderten Verlust- und Zinsabzugsbeschrankungen (Mantelkauf und Zinsschranke) werden zu
geringeren Einnahmen bei der Gewerbesteuer fihren, da die Gewinnermittlung bel der Kor-
perschaftssteuer als Grundlage fir den Gewerbeertrag bel der Gewerbesteuer herangezogen
wird. Die Einnahmeausfélle aus der geplanten Unternehmenssteuerreform sind derzeit noch
nicht richtig bezifferbar und nur schétzbar. Der St&dte- und Gemeindebund geht von einer
Milliarde Euro Einnahmeverlust aus.

Mittelbar wirken sich auch die reduzierten Steuereinnahmen der Lander (Steuererleichterun-
gen bei der Einkommenssteuer, Kdrperschaftssteuer, Erbschaftssteuer, Grunderwerbsteuer)
auf die Kommunen aus. Denn der Verteilungsspielraum fur die kommunalen Finanzausgl ei-
che wird durch die zusétzlichen Einnahmeverluste der Lander noch enger werden. Mehr zur
geplanten Steuerpoalitik ...

Hohere Hinzuver dienstgrenzen beim ALG |1

Abgesehen von der schwarz-gelben Nebelkerze bezliglich des Schonvermdgens fir ALG 11-
Beziehende, die nur einen Bruchteil der Betroffenen betreffen, verheif3en die sozia politischen
Signale an die Stadte und Gemeinden nichts Gutes. Die angekiindigten— aber von Schwarz-
Gelb bisher nicht spezifizierten — erweiterten Hinzuverdienstmoglichkeiten fur ALG I1-
Beziehende sind grundsétzlich zu begrifRen. Auch wir setzen uns fir verbesserte Hinzuver-
dienstmoglichkeiten ein. Diese Mal3nahme ist allerdings — wenn nicht gleichzeitig die Pflocke
fur Mindestl6hne eingeschlagen werden - nichts weiter al's ein Kombilohn, der zu einer mas-
siven Ausweitung des Niedriglohnsektors fuhren wird. Diese Form der offentlichen Subven-
tionierung von Unternehmensgewinnen zahlen die Steuerzahlerlnnen. Zu verbuchen sind die-
se zusétzlichen Kosten Uberwiegend in den kommunalen Haushalten, denn die hoheren Hin-
zuverdienstgrenzen lassen die Zahl der Empfangerinnen von ergéanzendem ALG Il wachsen.
Dadie Anrechnung des Einkommens der Niedrigverdienerinnen auf das ALG 11 zuerst auf
den Regelsatz erfolgt, werden in Zukunft die Wohnkosten fir ALG I1-Beziehende steigen, die
Uberwiegend von den Kommunen getragen werden.


http://www.gruene-bundestag.de/cms/steuern/dok/310/310866.abzocke_kuenftiger_generationen.html
http://www.gruene-bundestag.de/cms/steuern/dok/310/310866.abzocke_kuenftiger_generationen.html

Kosten der Unterkunft fir ALG |I1-Beziehende

Hinsichtlich der Wohnkosten fir ALG I1-Beziehende enthdlt der Vertrag einen Prifauftrag,
die Energie- und Nebenkosten zu pauschalieren. Regionale Besonderheiten sollen dabel Be-
rucksichtigung finden.

Vor dem Hintergrund das perspektivisch die Warmwasser und Heizkosten, aber auch in eini-
gen Regionen weiterhin die Grundmieten steigen werden, bedeutet diesfur die ALG 11-
Beziehenden nichts anderes als eine Kiirzung ihrer Leistung, die aus dem Regelsatz finanziert
werden muss.

Diese sozia politisch vollig unakzeptable Losung soll offenbar dazu fihren, dass die seit Jah-
ren steigenden Kosten der Unterkunft, die Gberwiegend von den Kommunen getragen werden,
eingefroren werden sollen. Damit ist auch die von uns Griinen unterstiitzte Forderung der
Kommunalen Spitzenverbande, den Bundesanteil an der tatsachlichen Kostenentwicklung
anzupassen, vom Tisch. Statt seiner sozialpolitischen Verantwortung durch eine gerechte Be-
teiligung an den Wohnungskosten fur Betroffene nachzukommen, kurzt der Bund die Sozia -
leistungen.

JobCenter —von nun an getrennt

Die knapp 350 Arbeitsgemeinschaften (ARGEN) von Kommunen und Arbeitsagenturen zur
Betreuung der rund 6,7 Millionen Hartz-1V -Bezieherlnnen werden aufgel 6st. Die Koalition
will zur "getrennten Aufgabenwahrnehmung” zurtickkehren. Die Bundesagentur fir Arbeit
(BA) soll den Kommunen "attraktive Angebote zur freiwilligen Zusammenarbeit" machen.
Die Kommunen wéaren demnach fir soziale Betreuung und Wohnungskosten zustandig, die
Arbeitsagenturen fur die Auszahlung des Arbeitslosengeldes Il und die Vermittlung in den
Arbeitsmarkt. Die 69 Optionskommunen, die Langzeitarbeitslose in Alleinregie betreuen,
sollen unbefristet bestehen bleiben.

D.h. fUr die Kommunen, die gern ebenfalls von der Options sung gebrauch machen wollen,
gibt es keine Perspektive. Die anders lautende Interpretation des Landkreistages, die im Koa-
litionsvertrag getroffenen Vereinbarungen seien eine Basis, um die Forderung nach mehr
Spielraumen fur die kommunale Alleinregie zu erneuern, scheinen eher vom Prinzip Hoff-
nung getragen zu sein.

Fur die bisherigen ARGEN heil3t dies, doppelte Burokratie, weniger lokale Entscheidungs-
moglichkeiten und noch mehr Schnittstellenprobleme. Die Hilfesuchenden werden in Zukunft
zwel Antrége stellen missen, einmal fur das ALG 11 und einmal fir die Kosten der Unter-
kunft. Eine grofRartige Leistung der ,, Entburokratisierer” von Union und FDP! Die tber Jahre
aufgebaute und inzwischen vielerorts auch bewahrte Zusammenarbeit zwischen kommunaler
Sozialpolitik und bundesweiter Arbeitsmarktpolitik wird durch die getrennte Tragerschaft
zerstort. Viele kommunale Mitarbeiterlnnen werden voraussichtlich zu ihrem bisherigen
Dienstherrn zurtickgehen, so dass sich das Personalkarussell zu Lasten der Professionalitét
wieder drehen wird.

Hochrechnungen auf der Basis bestehender getrennter Tragerschaften ergeben M ehraufwen-
dungen fur den Bund in Hohe von 450 Millionen Euro und fur die kommunalen Trager in
Hohe von 350 Millionen Euro jahrlich. Im arbeitsmarktpolitischen Krisenjahr 2010 sind nicht
nur deutlich mehr Menschen durch die ARGEN zu betreuen, es missen zusétzlich Akten ko-
piert, Liegenschaften eingerichtet, EDV-Programme angeschafft und Daten erfasst werden.
Nach Einschétzung der Landesarbeitsgemeinschaft der ARGEN in NRW werden sich die
Kosten hierfur auf rund 600 Millionen Euro belaufen.

Mehr zur geplanten Sozial- und Arbeitsmarktpolitik hier ... und hier...



http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/poker-um-die-zukunft-der-jobcenter-beginnt;2474317
http://www.gruene-bundestag.de/cms/arbeit/dok/310/310971.dumpingloehne_und_leistungseinschnitte.html
http://www.gruene-bundestag.de/cms/soziales/dok/311/311100.arbeitnehmer_werden_zur_kasse_gebeten.html

Bildungsinfrastruktur — Buindnisse vor Ort mit undeckten Schecks

Die neue Koalition entdeckt die Kommunen a's Schitisselfigur in der Bildungspolitik. Sie will
vor Ort "Bildungsbindnisse" aller relevanten Akteure -Kinder- und Jugendhilfe, Eltern, Schu-
len, Arbeitsforderung und Zivilgesell schaft - etablieren. Wer diese Bindnisse finanziert,
bleibt offen. Allerdings sollen die Bildungsbindnisse ein Kontingent an "Bildungsschecks®
zur Weitergabe an benachteiligte Kinder und Jugendliche erhalten. Das wiirde entweder be-
deuten, dass staatliches Geld an private Bildungsanbieter etwa fur Nachhilfe flief3en wird oder
dass der Bund den Kommunen direkt Gelder fur Bildung zukommen lief3e. Eine solche Zu-
sammenarbeit steht auf ganz wackligen Beinen, weil es daf ir keine verfassungsrechtliche
Grundlage mehr gibt. Denn — wie gesagt — das Kooperationsverbot von Bund und Kommunen
in der Bildungspolitik - der Kardinalfehler der schwarz-rot-gelben Foderalismusreform - will
die neue Bundesregierung nicht zuriicknehmen. Stattdessen schlagt sie eine wolkige "Bil-
dungspartnerschaft" mit den Landern vor.

Kinderbetreuung

Schwarz-Gelb entdeckt die Bedeutung der Qualitét der Erzieherlnnen- und Lehrerlnnenaus-
bildung und richtet an die Lander den frommen Wunsch, dass sie die Betreuungsrelationen in
Kitas und Schulen verbessern mogen. Damit schaffen sie einen weiteren bildungspolitischen
V erschiebebahnhof. Mit ein wenig politischem Rickgrat konnte die Strukturqualitat bundes-
seitig als Rahmen geregelt werden. Auch wenn Welterqualifizierung immer gut ist; sie wird
ohne entscheidende Anderungen bei der Strukturqualitat (Personalschliissel, Gruppengrofien)
wenig nutzen.

Leider fehlt auch ein Hinweis auf die Unter-Finanzierung des von der grof3en Koalition be-
reits beschlossenen Kita-Ausbaus fur unter Dreijahrige bis 2013. In 2013 sollen fur ein Drittel
der Kinder unter drei Jahren Betreuungspldtze bereit stehen. Nach einer neuen Umfrage wol-
len zweidrittel der Eltern ihre Kinder unter drei Jahren betreut sehen. Diese erhalten ab 2013
einen Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz. Diese zusétzlichen Kosten will die Koalition of -
fenbar allein den Kommunen aufbirden.

Hinzu kommt, dass die schwarz-gelbe Steuerpolitik nicht nur auf neue Schulden aufbaut, son-
dern vor allem auch tief in die Tasche von Landern und Kommunen greift - ihnen aso genau
das Geld nimmt, was sie zum Ausbau einer guten Bildungsinfrastruktur benétigen. DafUr ist
das Betreuungsgeld fur Familien, die ihre Kinder selbst betreuen, offenbar politisch nicht weg
zu kriegen. Schwarz-gelb 18sst mit dieser Privat-Alimentierung lieber 2 Mrd. Euro in privaten
Haushaltskassen versickern als den Ausbau der 6ffentlichen Betreuung auf eine solide finan-
zielle Basis zu stellen. Von diesem Geld hétte man 6000 Erzieherlnnen ein Jahr lang bezahlen
koénnen. Der schwarz-gelbe Bildungsaufbruch ist erkennbar auf Sand gebaut.

Mehr Bewertungen zur Bildungs- und Familienpolitik aus griiner Sicht hier ... und hier ...

I ntegration

Auch in der Integrationspolitik entdeckt schwarz-gelb die Kommunen als zentralen Integrati-
onspartner. In Modellregionen sollen sog. ,, Integrationspartnerschaften” zur besseren Vernet-
zung der Integrationsmal3nahmen vor Ort erprobt werden. Integrationspolitische Notwendig-
keiten wie die Weiterentwicklung von befristeten Integrationsprojekten zu Regel angeboten,
bessere Vernetzung, bessere Beratung und Integrationskurse fur Eltern in Kitas und Schulen
werden aufgezahlt, ohne deren Finanzierung zu kléren. Bel den Integrationskursen sollen we-
der die maximale Gesamtstundenzahl noch die Vergitung der Integrationskurstrager erhht
werden. Beides wére dringend erforderlich gewesen, aber hier hdtte man in der Integrations-
politik tatschlich Geld in die Hand nehmen miissen. Wie auch im Bildungsbereich fuhrt das
K ooperationsverbot zwischen Bund und Kommunen dazu, dass der Bund den Kommunen


http://www.gruene-bundestag.de/cms/bildung/dok/310/310880.bildungsaufbruch_fehlanzeige.html
http://www.gruene-bundestag.de/cms/familie/dok/310/310987.familienpolitik_von_vorgestern.html

nicht die notwendigen Mittel fur die Integrationsarbeit vor Ort zur Verfligung stellen - es bei
also Absichtserklarungen bleiben wird.
Mehr Bewertungen zur Integrationspolitik und FlGchtlings hier ...

Verkehr

Ein attraktiver nachhaltiger Stadt- und Regionalverkehr soll gefordert werden. Wichtig soll
dabel der Grundsatz der Subsidiaritét sein und das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen
soll nicht eingeschrankt werden. Man darf gespannt sein, ob dies auch fr stédtische Ver-
kehrsbetriebe zutrifft, denn an anderer Stelle zum OPNV wird ausgefiihrt, dass das Leitbild
ein unternehmerisch und wettbewerblich ausgerichteter OPNV sein soll und kommerzielle
Verkehre Vorrang haben werden. Der Vorrang des Privaten hat auch beim Stral3enbau Priori-
tét, dort sollen Public-Private-Partnership-Projekte vorangetrieben werden. Projekte die in der
Vergangenheit immer wieder die Rechnungshofe auf den Plan gerufen haben. Uber die
Transparenz solcher Projekte sorgt sich die neue Koalition offenbar nicht.

Grundsétzlich folgt die kinftige V erkehrspolitik dem Leitmotiv: Mehr Stral3en = mehr Wach-
stum = mehr Wohlstand. Wirksame Instrumente zum Schutz der Umwelt wie ein Tempolimit
auf Autobahnen oder eine City-Maut werden sogar ausdrticklich ausgeschl ossen.

Die Ankindigung, sich fir einen Ausbau der Flughafeninfrastruktur einzusetzen und ,,interna-
tional wettbewerbsféhige Betriebszeiten® sicherstellen zu wollen, ist eine Kampfansage an die
larmgepl agten Flughafenanwohner/innen. AufRerdem wird zum Angriff auf die Umweltzonen
in Stéadten geblasen, die mit bundesweit einheitlichen Ausnahmeregelungen alte Stinker wie-
der in die Innenstadte fahren lassen werden.

L andlicher Raum

Auch bei der Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge im landlichen Raum landen die
Koalitionare keinen grof3en Wurf. Die schon bestehende Breitbandstrategie fur eine flachen-
deckende Versorgung mit einem Zugang zum schnellen Internet wird zwar bestétigt. Die Zu-
sage, landliche Regionen bei der Entwicklung von dezentralen Strukturen im Bereich der
Energie- und Wasserversorgung sowie Abwasserentsorgung zu unterstiitzen, steht hingegen
im Widerspruch zu anderen Versprechungen: so |8sst sich beispielsweise eine dezentrale
Stromversorgung kaum verwirklichen, wenn durch Laufzeitverlangerungen bei Atomkraft-
werken und den Neubau von Braunkohl ekraftwerken eine zentrale Energieversorgung weiter
vorangetrieben wird. Auch der angestrebte Wettbewerb in der Entsorgungswirtschaft ist keine
Losung fur eine dezentrale Entsorgungswirtschaft in landlich gepréagten und schrumpfenden
Regionen.

Daseinsvor sor ge/Demogr afie/l nterkommunale Zusammenar beit

Zunéchst ist positiv festzuhalten, dass die Koalition sich vornimmt, bis zum 2012 eine res-
sortibergreifende Demografiestrategie zu erarbeiten und einen interministeriellen Ausschuss
zur besseren Abstimmung zwischen den Bundesressorts einzurichten. Fur eine solche Strate-
gieist es hochste Zeit.

Zudem will die Koalition mit den Landern ein Handlungskonzept zur Verringerung von Ab-
wanderung und Sicherung der privaten und 6ffentlichen Infrastruktur im vom demografischen
Wandel besonders betroffenen landlichen Raumen entwickeln. Demografischer Wandel findet
jedoch nicht nur in landlichen Raumen statt. Insbesondere die Alterung der Gesellschaft ist
auch fur die Zentren ein Thema, auf die sich auch die neue Koalition einstellen muss.


http://www.gruene-bundestag.de/cms/integration/dok/310/310933.koalition_laesst_zugewanderte_und_fluech.html

Im Zusammenhang mit der Forderung der Infrastruktur will die neue Koalition auch die inter-
kommunale Zusammenarbeit stérken. Doch offenbar nur auf dem Papier, denn im Folgesatz
heif3 es ausdrticklich, die nicht-hoheitlichen Aufgaben sollen dem Vergaberecht unterliegen.
Dasist erst einmal nichts Neues, denn nicht-hoheitliche Aufgaben unterliegen auch schon
heute dem V ergaberecht. Bisher ausgenommen sind Dank der Rechtssprechung des Européa:
ischen Gerichtshofes nur die sogenannten Inhouse-V ergaben, die aber strengen Anforderun-
gen unterliegen. Sobald eine private Beteiligung an einem kommunalen Unternehmen exis-
tiert, besteht ein Ausschreibungszwang fur interkommunal e K ooperationen. Die Koalition
beabsichtigt offenbar nicht, die Hemmnisse der interkommunalen K ooperation im Vergabe-
recht zu beseitigen. Getreu dem Motto ,, Privat vor Staat* versaumt sie es, endlich Rechtssi-
cherheit bei der interkommunalen Zusammenarbeit auch im nationalen Vergaberecht zu
schaffen.

Stadtebaufdrderung

Nichts Verbindliches befindet sich im Koalitionsvertrag zur Stadtebauférderung. Sie soll |, fle-
xibler, aber auf bisherigem Niveau fortgefiihrt werden. Auch hier ist ein Trend zur Okono-
misierung festzustellen, denn Hausei gentimer und Unternehmen sollen mehr in die Stadtent-
wicklungsprogramme einbezogen werden. Diesist ja an sich nichts Schlechtes, nur was ist
mit der Partizipation der anderen Akteure, insbesondere der Mieter?

Flachenversiegelung — keine Okologisierung der Grundsteuer

Gemeinsam mit den Kommunen will die Koalition Instrumente zur Gestaltung der ,, Innen-
entwicklung* erarbeiten. Brachfldchenkataster, Managementpléne, ein ,, zoniertes Satzungs-
recht” der Kommunen und finanzielle Anreizinstrumente sollen weiterentwickelt werden. Im
Rahmen eines Modellversuchs sollen Kommunen auf freiwilliger Basis ein Uberregionales
Handel ssystem fir die Flachennutzung erproben kénnen.

Die Instrumente eines kommunalen Flachenmanagements sind sehr vage formuliert und wahl-
los aneinandergereiht. VV on grof3flachig angel egten Flachenzertifizierungssystemen kann keine
Rede sein. Aber immerhin wird ein Einstieg durch Modellvorhaben ermdglicht. Ein zoniertes
Satzungsrecht fir Kommunen wirde eine Reform der Grundsteuer erforderlich machen. Auf
dessen Grundlage kdnnten bel spiel swei se unbebaute aber baurechtlich bebaubare Grundsti-
cke zum Zwecke der Baulandmobilisierung von den Kommunen mit einem héheren Hebe-
satzrecht belegt werden kénnen. Diesist ein sehr kleiner Schritt in Richtung einer 6kologisch
ausgerichteten Grundsteuer. Auch von einer Verstetigung der Grundsteuereinnahmen fir die
St&dte und Gemeinden durch eine Anpassung der Einheitswerte ist die Koalition offenbar
weit entfernt.

Mit der auRerdem im Naturschutzrecht geplanten Ubertragung der Eingriffs-/Ausgleichs-
regelung an die Bundeslander bel Eingriffen in die Natur soll explizit die Moglichkeit ge-
schaffen werden, eine Flacheninanspruchnahme durch Ersatzzahlungen ausgleichen zu kon-
nen. Dies und die beabsichtige Neudefinition des 30-Hektar-Flachenziels, das sich an der , tat-
sachlichen Zerschneidung oder Versiegelung von Lebensraumen orientieren soll”, werden
absehbar den Fl&chenverbrauch ausweiten, statt ihn zu begrenzen. Daran wird auch der ge-
plante Model lversuch zum Flachenhandel in einigen ausgewahlten Kommunen wenig andern.

Mehr Wettbewerb in der Entsorgungswirtschaft

Die Kodlition plant die Verpackungsverordnung in Richtung einer ,, allgemeinen Wertstoff-
verordnung” weiterzuentwickeln, die sowohl , flexible als auch wettbewerbliche Ldsungen
zur Ressourcenschonung® enthalt. Hieraus 1&sst sich schlief3en, dass verwertbare Anteile am
Hausmll zukinftig privaten Anbietern getffnet werden sollen. Aul3erdem besteht die Gefahr,

7


http://britta-hasselmann.de/themen/kommunales/kommunales/nachricht/diw-bestaetigt-reformbedarf-bei-der-grundsteuer.html

dass die kommunal e Organisationshoheit im Daseinsvorsorgebereich Abfall eingeschrénkt
wird. Hierflr spricht auch, dass die neue Koalition die abfallrechtlichen Regelungen ,, eindeu-
tiger und klarer* formulieren mochte, ohne jedoch ,, Uberlassungspflichten auszuweiten oder
gewerbliche Sammlungen einzuschranken®. D.h. die bereits bestehenden Claims fir private
Anbieter werden gesichert, ohne in gleicher Weise eine Klarstellung zugunsten der Bereiche
vorzunehmen, die bisher von den Kommunen verantwortet werden. Dies spricht dafiir, dass
umkampfte Bereiche in der Abfallentsorgung z.B. die gemischten Siedlungsabfélle, insbeson-
dere der sog. Geschaftsmull, der mit den Systemen zur Sammlung des Hausmiills gemeinsam
erfasst werden kann, kinftig privaten Anbietern zugeschlagen werden kénnte. Entgegen der
jungsten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts wurde die kommunale Autonomie
im Abfallbereich geschwécht werden.

Besteuerung kommunaler Anbieter

Zudem sollen kommunale Anbieter in der Abfallwirtschaft steuerlich privaten Anbietern
gleichgestellt werden. Man darf gespannt sein, wie diese Gleichstellung hergestellt werden
soll. Denn dieim Vorfeld des Koalitionsvertrages diskutierte Einfuhrung einer Umsatzsteuer-
pflicht auf Abwasser- und Abfallgebihren der Kommunen ist in letzter Minute offenbar wie-
der nivelliert worden. Unter dem Punkt " Umsatzsteuer”" hief3 esin den Entwirfen zum Koali-
tionsvertrag zunachst: , Wir streben Wettbewerbsgleichheit kommunaler und privater Anbie-
ter insbesondere bei der Umsatzsteuer an, um Arbeitsplétze zu sichern und Investitionen zu
ermdglichen.” Dies hétte eine milliardenschwere Gebihrenerhthung (Schétzungen zufolge
bis zu 4 Mrd. Euro) zur Folge gehabt, denn die staatliche Abfall- und Abwasserwirtschaft ist
bislang von der Umsatzsteuer befreit. In der Endfassung des V ertrages wurde wohl in letzter
Minute auf Betreiben der Union der Satz angeftgt: "Aufgaben der Daseinsvorsorge sollen
nicht Uber die bestehenden Regelungen hinaus steuerlich belastet werden.”

Die beiden Sétze stehen im Widerspruch zu einander, es sei denn die neue Regierung plant
die privaten Entsorger von der Umsatzsteuer zu befreien, was zu zusétzlichen Steuerausfallen
fuhren wirde. Wir gehen davon aus, dass offenbar keine Einigung in der Besteuerung kom-
munaler Unternehmen erzielt wurde und die Einfuhrung der Umsatzsteuer fur kommunale
Unternehmen damit vom Tisch zu sein scheint. Ausgeschlossen ist damit wohl auch ein
Wechsel vom ermdligten auf den vollen Steuersatz bel der Trinkwasserversorgung.

Die Abkehr von der Steuerbefreiung kommunaler Anbieter hétte einen Dammbruch in der
Daseinsvorsorge zu Folge. Da Organisationen im Grundsatz einheitlich besteuert werden
mussen, wirden in diesem Falle kommunale Anbieter nicht nur die derzeit diskutierte Um-
satzsteuer von der Birgerlnnen erheben, sondern auch gewerbe- und korperschaftssteuer-
pflichtig sein miussen. Dies wirde die Abfall- und Abwassergebiihren drastisch erhéhen und
die Turen weit fur private Entsorger 6ffnen, ohne dass kommunalen Betrieben in gleicher
Weise der Zugang zum Markt eréffnet werden wiirde (Ortlichkeitsprinzip). Wenn sich
Schwarz-Gelb traut, diesin ein Gesetz zu gief3en, ist ihnen nicht nur der griine Protest gewiss.

Mit dem erkléarten Ziel die vermeintliche Gleichstellung von kommunalen und privaten Un-
ternehmen herzustellen, versucht die Koalition die vielerorts geplante und diskutierte Re-
kommunalisierung von V ersorgungsaufgaben zu stoppen. Es steht zu beflrchten, dass priva-
ten Unternehmen noch mehr als bisher die Turen fir die Abfall- und Abwasserentsorgung
gedffnet werden, ohne in gleicher Weise kommunalen Unternehmen die Teilnahme am Wett-
bewerb zu ermoglichen. Schwarz-gelb spielt damit den Energie- und Entsorgungskonzernen
in die Hande, anstatt dem gerade in der Krise gewachsenen Wunsch der Menschen nach Ver-
sorgungssicherheit, Transparenz und grofi3erer lokaler Mitbestimmung zu respektieren.
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Transparenz kommunaler Gesedllschaften

Positiv hervorzuheben ist, dass die Transparenz kommunaler Gesellschaften durch die Koali-
tionare hervorgehoben wird. Der Grundsatz der Offentlichkeit bei kommunalen Entscheidun-
gen soll ein deutlich hoheres Gewicht al's bisher erhalten. Wir beflrworten diesim Sinne von
mehr V erbraucherschutz fir Burgerinnen und Birger und den Erhalt der politischen Steue-
rungsfahigkeit. FUr die Transparenz privater Anbieter und von Public-Privat-Partnership-
Projekten, fur die man neue Geschéftsfelder in der kommunalen Daselnsvorsorge erschliefen
will, soll offenbar nicht gesorgt werden.

Kultur

Im Sinne einer politischen Willensbekundung werden im schwarz-gelben K oalitionsvertrag
zwar der Erhalt der Kiinstlersozialversicherung, die Verstarkung der kulturellen Bildung, die
Fortfuhrung der Initiative ,, Kultur- und Kreativwirtschaft* und das kulturelle Leben im landli-
chen Raum erwahnt, konkrete Aussagen sucht man jedoch vergebens. Dies gilt insbesondere
fir die Finanzierung kommunaler Kultureinrichtungen, die durch die steuerpolitischen Vor-
haben der neuen Bundesregierung vor dem Aus stehen. Dies trifft dann vor allem die Theater
und die vielen kleinen Kultureinrichtungen, die nicht ganz so grof3e Aufmerksamkeit genie-
[3en, aber fur die kulturelle Vielfalt vor Ort und fur die kulturelle Bildung unersetzlich sind.

Stattdessen wird Schwarz-Gelb die Rahmenbedingungen fir private Kulturférderung verbes-
sern und das Burgerschaftliche Engagement férdern. Grundsétzlich ist dies [6blich, aber er-
setzt nicht die notwendigen Investitionen in den Erhalt der kulturellen Infrastruktur.



