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Liebe Freundinnen und Freunde,

nach Abschluss eines harten Wahlkampfes, der uns Grine deutliche Zugewinne —
aber auch schwarz-gelben Gegenwind beschert hat, mdchte ich mich bei Euch allen
fur Eurer Engagement, Eure Unterstlitzung und Euren Einsatz fir das grine Projekt
bedanken.

Gleich vor Beginn der neuen Legislatur mdchte ich in diesem ,KommunalKonkret* mit
einer vorlaufigen Einschatzung beginnen, was uns unter schwarz-gelb in Sachen Po-
litik ,fur* Kommunen erwartet. Um die Sache rund zu machen, mdchte ich auch einen
Ruckblick auf die gro3e Koalition geben und Bilanz ziehen, was schwarz-rot fur die
Kommunen (nicht) gebracht hat.

Dieser Newsletter enthalt aul3erdem aktuelle Prognosen Uber die Entwicklung der
Gemeindefinanzen, einen Vorschlag von mir zu griinen Eckpunkten fur eine Reform
der Gemeindefinanzen, mehr Mitspracherechte fur Kommunen im Bund, eine Nach-
lese Uber die Debatte zur Wirkung der Konjunkturpakete und eine Einschéatzung zum
Reformbedarf der Grundsteuer.

AulRerdem mochte ich Euch auf eine wegweisende Gerichtsentscheidung des Bun-
desgerichtshofes zu Konzessionsvertragen hinweisen, die die Entscheidungshoheit
der Stadte und Gemeinden in der Daseinsvorsorge starkt.

Wie immer hoffe ich auf Euer/lhr Interesse und winsche uns allen auch ein wenig
Zeit zum Auftanken nach dem heil3en Wahlkampf und verbleibe

mit herzlichen Grif3en

i, el

Britta HaRelmann



Es spricht einiges dafur, dass nach dem schwarz-roten Stillstand nun der Kahlschlag in der
kommunalen Daseinsvorsorge droht. Nicht ohne Grund wartet der Deutsche Stadtetag mit
einem 10 Punkte-Katalog an die sich bildende neue Bundesregierung aus Union und FDP auf.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund fordert sogar einen "Kommuna minister" im Bun-
deskanzleramt. Die Forderung des Stéadte- und Gemel ndebundes nach einem zentralen Ans-
prechpartner fir Kommunen im Bundeskanzleramt ist berechtigt. Die beiden |etzten schwarz-
roten Foderalismusreformen haben gezeigt, dass die Stadte und Gemeinden systematisch ig-
noriert werden.

Wir fordern nicht nur, dass die Belange der Kommunen federfihrend im Kanzleramt koordi-
niert werden, sie missen auch grundsétzlich mehr Anhorungsrechte im Gesetzgebungsverfah-
ren bekommen. Mehr dazu in meiner Pressemitteilung unter http://britta-

hassel mann.de/presse/mittel lungen/pressemittel lung/nachricht/mehr-mitspracherechte-fuer-
kommunen-im-bund.html

Die Gewerbesteuer gerét erheblich unter Druck. Nicht nur - dass die FDP sie ganz abschaffen
will, auch im 100-Tage-Papier der CSU ist die Rede davon, die ,, gewerbesteuerlichen Hinzu-
rechnungen” wieder riickgéngig zu machen. Die grol3e Koalition hatte sie 2008 zur Stabilisie-
rung dieser Steuer eingefuhrt. In dem vor der Bundestagswahl vorgel egten Wirtschaftspapier
aus dem Hause Guttenberg war ebenfalls die Rede davon, die Hinzurechnungen zu streichen.

Moglicherweise wird der Wegfall der Hinzurechnungen der politische Kompromiss zwischen
Union und FDP werden, damit die Unternehmen die versprochenen Steuererleichterungen
bekommen. Das wirde den freien Fall der Gewerbesteuer noch mehr beschleunigen. Sie wird
in 2009 voraussichtlich um 15 %, in einzelnen Kommunen sogar bis zu 50 % und mehr ein-
brechen. Zu den Hinzurechnungen zdhlen Zinsen und Finanzierungsanteile von Mieten, Pach-
ten, Leasingraten und Lizenzen zu 25 %. In unserem Konzept zur Kommunalen Wirtschafts-
steuer wollen wir den Antell der Hinzurechnungen hingegen erhéhen, damit die Gewerbe-
steuer stabiler und noch konjunkturunabhéngiger wird. Siehe auch meine Pressemitteilung.

Auch in Sachen Privatisierung und wirtschaftliche Betétigung von Kommunen darf kiinftig
nicht das Beste von der neuen Regierung erwartet werden. Das Motto ,, Privat vor Staat® wur-
dein der vergangenen Legislatur gerade von der FDP immer wieder auf die Agenda gebracht.
Sie forderten die wirtschaftliche Betétigung der Kommunen durch eine Klarstellung im Ge-
setz gegen den unlauteren Wettbewerb einzuddammen. Sie wollten das auch offentliche Be-
triebe in der Entsorgungswirtschaft zur Ausweisung von Umsatzsteuer verpflichtet werden,
was die Abfallgebihren ,, derzeit* um 19 Prozent in die Hohe treiben und die wirtschaftliche
Betétigung von Kommunen Uber das Steuerrecht aushebeln wirde. Aul3erdem griff die FDP
immer wieder die 6ffentlichen Banken an. Dabel hat die Finanzmarktkrise gezeigt, dass es um
eine Stérkung der Sparkassen und eine klare Ausrichtung des gesamten Sektors am Gemein-
wohl gehen muss.

Und auch die Union hat sich in der grof3en Koalition bei der Forderung der wirtschaftlichen
Betétigung von Kommunen nicht gerade mit Ruhm bekleckert. Sie glanzte als OPP-
Forderfraktion ohne die erforderliche Transparenz dieser Geschéfte zu gewahrleisten. Weder
auf européischer noch auf nationaler Ebene hat sich die Union fiir mehr Rechtsklarheit bel
interkommunalen Kooperationen stark gemacht. Im Gegenteil: Bei der Reform des Vergabe-
rechtes im Dezember letzten Jahres strichen sie eine klarstellende Formulierung zugunsten
kommunaler K ooperationen aus dem Regierungsentwurf heraus.


http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/pressedien/2009/14.pdf
http://britta-hasselmann.de/presse/mitteilungen/pressemitteilung/nachricht/mehr-mitspracherechte-fuer-kommunen-im-bund.html
http://britta-hasselmann.de/presse/mitteilungen/pressemitteilung/nachricht/mehr-mitspracherechte-fuer-kommunen-im-bund.html
http://britta-hasselmann.de/presse/mitteilungen/pressemitteilung/nachricht/mehr-mitspracherechte-fuer-kommunen-im-bund.html
http://britta-hasselmann.de/themen/kommunales/kommunales/nachricht/gewerbesteuer-nicht-abschaffen-sondern-krisenfest-machen.html

In einem Artikel fir die Zeitschrift "Alternative Kommunal politik™ ziehe ich zum Ende der
Legidatur eine Bilanz dartiber, was schwarz-rote Politik fur die Stadte und Gemeinden (nicht)
gebracht hat. Der Artikel steht auf der Seite der kommunal politischen Infothek der Heinrich-
Ball-Stiftung zum Download zur Verfigung.

Derzeit kursieren unterschiedliche Prognosen tber die Entwicklung der Gemeindefinanzen.
Was sich derzeit bel den Einnahmen und auf der Ausgabenseite im Kommunalen Gesamt-
haushalt zusammenbraut, stelle ich in einem Autorinnenpapier zu aktuellen Prognosen und
Trends vor. Aufgrund der Einnahmeausfélle und der steigenden Sozia ausgaben rechnen die
Kommunen in 2009 mit einem kommunalen Defizit von mehr als 2,5 Milliarden Euro. Dasist
ein Absturz gegentiber dem Vorjahr (ca. 7 Mrd. plus) um rund 10 Milliarden Euro. In 2010
wird sich die Lage noch verschérfen, dann missen die Kommunen ein zweistelliges Milliar-
dendefizit befrchten.

Auch der Stadtetag geht in seinem jingst veroffentlichen Gemeindefinanzbericht von ,, Kom-
munalfinanzen im freien Fall* aus.

Durch K abinettsbeschluss vom 7.10.2009 hat die scheidende schwarz-rote Bundesregierung
beschl ossen, den Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft und Heizung im Rahmen der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende fir 2010 zu senken. Ungeachtet der dramatischen Fi-
nanzsituation der Kommunen berechnete sie auf der Basis der bisherigen —von uns Griinen
kritisierten - Anpassungsformel die Bundesbeteiligung fur das kommende Jahr mit rund 3,7
Milliarden Euro. Das sind bundesdurchschnittlich 23,6 Prozent der rund 16 Milliarden Euro
an Gesamtausgaben, die fur das kommende Jahr erwartet werden.

Dafir die Bundeslander Baden-W irttemberg und Rheinland-Pfalz die Bundesbeteiligung
hoher ist, betragt bei den Ubrigen Bundesléndern der Bundesanteil sogar nur 23,0 Prozent. In
der aktuellen Situation den Bundesanteil an den Kosten fur Unterkunft und Heizung zu sen-
ken, ist absurd. Damit werden die finanziellen N6te der Kommunen verschérft. Es muss drin-
gend gegengesteuert werden und die Anpassungsformel an den steigenden tatsachlichen Kos-
ten ausgerichtet werden. Siehe auch meine Pressemitteilung vom 07.10.2009.

Trotz des Konjunkturprogrammes stehen die Kommunen vor einer dramatischen Finanzsitua-
tion. Wenn nicht die Kommunalfinanzen auf eine neue Basis gestellt werden, werden spétes-
tens nach dem Auslaufen der Hilfen in 2011 die Investitionen in den Kommunen wieder ein-
brechen.

Was wir brauchen ist:

- ene Altschuldenhilfe nicht nur fir besonders finanzschwache Bunded &nder, sondern
auch fur besonders notleidende Kommunen
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- eine Ergénzung der Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen in Art. 28 GG durch
eine Garantie der Mindestfinanzausstattung und einen Ausgleich fir Mehrbelastungen
bei zusétzlichen Aufgabentibertragungen

- eine Aufhebung des sog. Durchgriffsverbotes vom Bund auf die Kommunen. Um zu
verhindern, dass die K osten von Gesetzesvorhaben weiterhin auf die Kommunen ab-
gewdl zt werden, soll in die Verfassung eine entsprechende Regelung zur ,, Konnexitat*
aufgenommen werden, die sicherstellt, dass die Ebene, die die Musik bestellt hat, sie
auch bezahlen muss.

- ein Anhorungsrecht fir Kommunen bei Gesetzesvorhaben
- die Weiterentwicklung der Gewerbesteuer zur einer kommunalen Wirtschaftssteuer
- eine 6kologische Ausrichtung und Verstetigung der Grundsteuer

- eine Ausrichtung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft fur ALG 11-
Empfanger/innen an den tatséchlichen Unterkunftskosten

Was der Bund dazu beitragen muss, habe ich in einem Artikel im "Forum Kommunal politik"
2/2009 des GAR NRW zusammengefasst.

Das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW) hat einen dringenden Reformbedarf bel

der Grundsteuer festgestellt. Das DIW bestétigt damit meine Einschétzung zur Grundsteuer,
insbesondere mit auf die Blick auf eine notwendige Anderung der Grundstiickswertermitt-
lung. In der Untersuchung kommt jedoch der Schutz der Mieter/innen und eine 6kologische
Ausrichtung der Grundsteuer (Flachenverbrauch) zu kurz. Mehr Gber den notwendigen Re-
formbedarf bei der Grundsteuer in meinem Autorinnenpapier "Grundsteuer verstetigen und
Okologisch ausrichten”.

Auf grine Nachfrage und Druck der Medien hatte die scheidende schwarz-rote Bundesregie-
rung in aler Eile Zahlenmaterial zusammengestellt, das den Abfluss der Investitionshilfen fur
die Kommunen belegen soll. 102 Mio. Euro seien bis 20. August 2009 abgeflossen und 5
Mrd. Euro sollen bis Ende 2009 ausgegeben sein.

Doch diese Zahlen sind laut Bundesrechnungshof mit Vorsicht zu genief3en. In einigen Bun-
desléandern werden Projekte gezahlt, wo mit Firmen bereits V ertragsabschltisse vorliegen, in
anderen lediglich Vorhaben, die verwaltungsintern bewilligt wurden. Ein Léandervergleich,
oder gar eine qualitative Bewertung der Projekte ist damit nicht mdglich.

Die alte Bundesregierung hat es nicht nur versaumt, Standards und Kriterien fir die Vergabe
der Projekte vorzugeben, sondern auch fur deren Bewertung. Da wundert es nicht, wenn die
Bundesregierung bis heute nicht weil3, wohin das Geld flieft. Mehr dazu im =1Bericht der
Bundesregierung vom 24.8.2009, in der #1Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anf-
rage von Bindnis 90/Die Grunen vom 26.8.2009 und =1der grinen Bewertung aus haushalts-
politischer Sicht.
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In vielen Stadten und Gemeinden steht derzeit die Neuvergabe der Konzessionsvertrage fir
die ortlichen Stromnetze an. Die Kommunen vergeben in der Regel die Konzession zum Be-
trieb des oOrtlichen V erteilernetzes an eln Energieversorgungsunternehmen und erhalten dafr
K onzessionsabgaben.

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat in einer Entscheidung vom 3.10.2009 zu K onzessionsver-
tragen die wirtschaftliche Betétigung von Kommunen gestérkt. Der BGH starkt den Verhand-
lungsspielraum der Kommunen bei der Auswahl der Stromnetzbetreiber und ebnet damit den
Weg fur mehr Wettbewerb am Energiemarkt. Kommunale Unternehmen haben nun mehr
Rechtssicherheit, selbst am Strommarkt mitzumischen und dezentrale umweltfreundliche
Energien anzubieten. Der Link zur BGH-Entscheldung und meine Pressemitteilung dazu un-
ter: http://britta-hassel mann.de/themen/kommunal es’kommunal es/nachricht/bgh-urteil-zu-
konzessi onsvertraegen-kommunal e-dasei nsvorsorge-gestaerkt.htmi

Bleibt zu hoffen, dass die neue Bundesregierung durch neue gesetzliche Weichenstellungen
zu Lasten einer wirtschaftlichen Betétigung von Kommunen diesen juristischen Erfolg nicht
wieder zu Nichte macht.

Leider wurden die Konzessionsvertrage in der Vergangenheit nicht immer zu Gunsten der
Kommunen abgeschlossen. Bel dieser Gelegenheit mochte ich Euch noch eilnmal auf das Pro-
jekt des Kreisverbandes Esslingen aus Baden-Wrttemberg aufmerksam machen. Er hat zu-
sammen mit seinem Landesverband die juristische Ausarbeitung eines kommunenfreundli-
chen Musterkonzessionsvertrags vorangetrieben. Der Mustervertrag eréffnet neue politische
Handlungsspi el rdume und Gestaltungsmaglichkeiten im Bereich der Erneuerbaren Energien.

Wir Gruine wollen die Stadte und Gemeinden dabei unterstiitzen, die Rekommunalisierung der
ortlichen Stromnetze as eine Moglichkeit bei der Neuvergabe der Konzessionsvertrage zu
prufen. Infos kénnen bei Jurgen Menzel vom KV Esslingen unter konzessionsver-
trag@yahoo.de angefordert werden.

Auch der Deutscher Stédtetag, der Deutsche Stéadte- und Gemeindebund und der Verband
kommunaler Unternehmen e.V. haben sich in einer umfassenden Broschiire dem ThemaKon-
zessionsvertrage gewidmet.

In meinem Kommunal Konkret vom April 2009 wies ich auf eine Musteranfrage fir die Rats-

fraktionen ,, Nachhaltigkeit auch fir Sparkassen” hin. Solltet ihr von dieser Anfrage gebrauch
gemacht haben, bin ich dankbar fir Hinweise, wie die Verwaltungen und Sparkassen vor Ort

auf Eure Anfrage reagiert haben.
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