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- Zusammenfassung -

Der demografische Wandel ist Realitat, dennoch ist die 6ffentliche Debatte dariiber immer noch gepragt
von Alarmismus und Panikmache. Es gilt, der Realitat ins Auge zu sehen: die Bevolkerungszahl wird
schrumpfen, der Anteil alterer Menschen wird stark ansteigen und die Schichtung der Bevélkerung eine
vollig andere werden. Nur eine Anerkennung dieser Trends kann dazu fiihren, die Chancen zu erkennen
und zu gestalten.

Wie jede Verédnderung birgt auch die demografische Entwicklung Chancen. Gerade in der Entwicklung
der Wissensgesellschaft oder bei der Modernisierung sozialer Sicherungssysteme erhéht sie den Hand-
lungsdruck. Dies wollen wir nutzen, um sinnvolle Reformen voranzutreiben. Der erwartbare Fachkréafte-
mangel kann abgemildert werden, wenn Bildungspotenziale endlich optimal genutzt werden und langst
vorhandene Erkenntnisse in der frihkindlichen sowie individuellen Férderung endlich umgesetzt werden.
Gesellschaft, Wirtschaft und Staat kdnnen sich keine weitere Verschwendung von Bildungsressourcen
leisten. In anderen Bereichen, wie der Politik im landlichen Raum, erzwingt die demografische Entwick-
lung ein Umdenken in Fragen der regionalen Kooperation, neuer Konzepte der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge und Infrastrukturbereitstellung. Wachstum als Leitmotiv fiir mehr Einwohnerinnen und Einwohner
oder mehr Flachenverbrauch hat sich tberholt. Medienkompetenz und mobile Einrichtungen bieten
Chancen, auch in Zukunft Teilhabe und Versorgung gewahrleisten zu kénnen.

Bei der Gestaltung der tief greifenden Veranderungen, die der demografische Wandel mit sich bringen
wird, brauchen wir Leitlinien und Zielvorstellungen. Diese kénnen aus unserer Sicht nur eine soziale und
solidarische Gesellschaft sein, in der alle Menschen ein selbst bestimmtes Leben fiihren kénnen — unab-
hangig davon, in welcher Gegend Deutschlands sie leben oder wie alt sie sind. Die Zukunftschancen der
kommenden Generationen sind auch davon abhéngig, dass wir heute nicht Uber unsere Verhaltnisse leben.
So steht eine generationengerechte Politik vor der Aufgabe, die Kosten moglichst gerecht zwischen Gene-
rationen und Einkommensgruppen zu verteilen. Um diese Ziele zu erreichen, miissen wir uns in einigen
Bereichen von gewohnten Denkmustern verabschieden. Wir brauchen im Sinne einer Demografie-
Gerechtigkeit eine gesellschaftliche Debatte dariiber, welche Aufgaben der Staat in Zukunft ibernehmen
soll, welche Rolle die Zivilgesellschaft ibernimmt, wie wir die 6ffentliche Daseinsvorsorge sichern oder ob
wir das Ziel von gleichwertigen Lebensbedingungen in den Regionen aufrechterhalten kénnen.

Demografie ist fir uns eine Querschnittsaufgabe. Erste Handlungsansatze zeichnen sich in folgenden
Politikfeldern ab.

Eine neue Lebenslaufpolitik

Der demografische Wandel macht einen verdnderten Umgang mit der Lebenszeit unumganglich. Unsere
personliche Lebenszeit wachst und die klassische Normalerwerbsbiografie aus friheren Jahren wird es
so nicht mehr geben. Wir brauchen eine moderne Zeitpolitik, das heif3t fir uns, Angebote zu schaffen, die
helfen die so genannte Rush-Hour des Lebens zu entzerren. Damit ist die besonders intensive Lebens-
zeit zwischen 25 und 35 Jahren gemeint, in der neben Ausbildung, Studium, Familiengrindung auch der
Einstieg in die berufliche Karriere fallt. Hier ist ein Umdenken bei der Arbeitsverteilung fir alle Generatio-
nen gefragt, die Chance auf Ausbildung fiir junge Menschen ebenso wie die Teilhabe Alterer auf dem Ar-
beitsmarkt. Wir brauchen eine flexible Arbeitszeitpolitik, Arbeitszeitkonten, Zeit fir Weiterbildung und beruf-
liche Neuorientierung, gesellschaftliches Engagement und Familienarbeit. Eine veranderte Lebenslaufpolitik
schafft groRere Frei- und Gestaltungsraume fir jede und jeden Einzelnen und ist ein wichtiger Schlissel
zur Gestaltung des demografischen Wandels.
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Kinder und Familien stirken

Wir stellen das Wohl von Kindern in den Mittelpunkt - ganz gleich wo Kinder leben. Kinder brauchen mehr
Rechte. Es ist Aufgabe des Staates, gemeinsam mit den Familien dafiir zu sorgen, dass alle Kinder opti-
male Entwicklungschancen bekommen. Wir wollen mehr Mannern und Frauen erméglichen, ihren
Wunsch nach einem Leben mit Kindern zu verwirklichen. Daflir brauchen wir ein pluralistisches Familien-
bild, das die Vielfalt der existierenden Lebensweisen anerkennt und unterstutzt. Nur mit einem Dreiklang
aus familienfreundlicher Betreuungsinfrastruktur, finanziellen Transfers und einer modernen Zeitpolitik
kann nachhaltige Familienpolitik umgesetzt werden. Unser Ziel ist es, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fir Frauen und Manner gleichermaf3en zu ermdglichen. Voraussetzung dafur ist auch eine wirkli-
che Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern. Trotz sich andernden Lebenswirklichkeiten der
meisten Familien wurde viel zu lange an einem Sozialstaatsmodell festgehalten, das vor allem den ménn-
lichen Alleinerndhrer im Blick hatte. Das ,Erndhrermodell” durchzieht unser Sozialversicherungs- und
Steuersystem und bedarf dringend der Veranderung.

Teilhabe in der Wissensgesellschaft

Angesichts des demografischen Wandels werden die anstehenden Reformen im Bildungswesen noch
dringlicher. Gesellschaft, Wirtschaft und Staat konnen sich keine weitere Verschwendung von Bildungs-
ressourcen leisten. Wir missen die Bildungspotenziale von Frauen, von Menschen mit Migrationshin-
tergrund und von Alteren verstarkt nutzen und potenzielle Risikogruppen wie Schulabgangerinnen ohne
Abschluss integrieren. Optimale Startbedingungen sind fur den spéateren Bildungserfolg von zentraler
Bedeutung. Deshalb muss die frihkindliche Férderung starker in den Fokus riicken. Gleichzeitig muss
das Prinzip des Lebenslangen Lernens stérker verankert werden. Leitbild und Ziel bildungspolitischer
Anstrengungen ist nicht mehr langer die einmalige Ausbildung, vielmehr geht es um optimale Rahmen-
bedingungen fur immer wiederkehrende Lernphasen durch ein reformiertes Schul-, Hochschul- und Erst-
ausbildungssystem. An den Hochschulen muss eine héhere Studierenden- und Absolventinnenquote
erreicht werden. Die Schaffung einer Wissensgesellschaft an der alle — unabhangig ihres Alters, Ge-
schlecht und (sozialer) Herkunft — teilhaben kénnen, ist von entscheidender Bedeutung fur die Bewalti-
gung und Gestaltung des demografischen Wandels.

Arbeitsmarkt - Teilhabe statt Ausgrenzung

Erwerbstatigkeit ist in unserer Gesellschaft ein wichtiger Faktor zur individuellen Selbstverwirklichung und
der sozialen Integration. Die Ermdglichung der Teilhabe an Erwerbsarbeit fir méglichst alle Menschen in
unserer Gesellschaft ist daher ein Schlisselprojekt nicht nur zur Begegnung der demografischen Heraus-
forderungen. Der Arbeitsmarkt ist tief gespalten. Wir miissen deshalb verschiedene miteinander abge-
stimmte Strategien verfolgen, um dieser Entwicklung entgegenzusteuern. Dazu zahlt Ausbildung und
Qualifikation fiir alle. Wir miissen das duale System erweitern und modernisieren und den Ubergang von
Schule in Beruf verbessern. Dazu gehort auch, die Beschaftigungsfahigkeit Alterer zu erhalten, Anreize
zum frihzeitigen Ausstieg aus dem Erwerbsleben abzubauen und neue Wege in der beruflichen Weiter-
bildung und Lebenslanges Lernen zu etablieren.

Zukunftsaufgabe Integration

Wir brauchen eine Integrationspolitik, die daftir sorgt, dass Migrantinnen und Migranten selbstverstandli-
cher Teil unserer Gesellschaft werden und eingewanderte Menschen von Beginn an als kiinftige Staats-
birgerinnen wahrnimmt. Es ist daher eine Querschnittsaufgabe, die sich durch alle Politikbereiche von
Arbeitsmarkt Gber Altenpolitik bis hin zur Bildungspolitik zieht. Der Anteil der Menschen mit Migrationshin-
tergrund wird proportional zur Gesamtbevélkerung ansteigen. Kulturelle und religidse Vielfalt werden das
Leben in unserer alternden Gesellschaft von Generation zu Generation starker kennzeichnen. Interkultu-
relle Offnung vor Ort, in den sozialen Diensten, Verbanden und Politik ist notwendig. Wir sehen dringen-
den Handlungsbedarf fur eine Bleiberechtsregelung fur langjahrig hier lebende Menschen. Sie erhalten
bislang keinen dauerhaften Aufenthaltsstatus und damit keine Integrationsperspektive. Wir brauchen
kunftig eine Einwanderungspolitik, die mit einem innovativen Punktesystem dazu beitrégt, dass Men-
schen hierher kommen, hier leben und arbeiten.
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Fiir ein lebenswertes Alter

Immer mehr Menschen kdnnen und wollen bis ins hohe Alter ein aktives Leben fihren. Wir miissen die
gesamte Lebenswelt Alterer viel starker in den Blick nehmen. Es ist hochste Zeit (iber die Potenziale &lte-
rer Menschen zu sprechen. Sie werden starker als bisher als Zielgruppe angesprochen werden. Es geht
dabei um verschiedenste Politikbereiche: von neuen Wohnformen tber eine Reform der Pflege bis hin
zum Verbraucherschutz. Die Frage einer kultursensiblen Altenpolitik wird eine groRere Rolle spielen. Wir
brauchen Rahmenbedingungen, in denen das Alter in seiner ganzen Vielfalt als lebenswert erlebt werden
kann. Auch im Alter missen ein selbst bestimmtes Leben, kulturelle und soziale Teilhabe mdglich sein.

Fiir ein Miteinander aller Generationen

Das wirklich neue an der demografischen Entwicklung ist nicht das Alter werden der Menschen, sondern
eine vollig neue Schichtung der Generationen. Mehr dltere Menschen werden mit weniger jingeren Men-
schen zusammenleben. Das erfordert ein Umdenken auch im Miteinander von Alt und Jung. Es sind viele
Bereiche betroffen: die Teilhabe am gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben, die Zukunft der
sozialen Sicherungssysteme und die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen. Dies ist eine Her-
ausforderung fiir die Gesellschaft als Ganze, denn es geht um die Zukunfts- und Partizipationschancen
aller Generationen. Politik kann kein positives Generationenverhaltnis diktieren, aber gemeinsame Le-
bensraume fir jung und alt férdern und so das Miteinander positiv beeinflussen.

Soziale Sicherungssysteme demografiefest ausrichten

Die sozialen Sicherungssysteme mussen so ausgestaltet und weiterentwickelt werden, dass sie den de-
mografischen Veranderungen langfristig standhalten und den Menschen Sicherheit geben, sei es in Fra-
gen des Lebensunterhalts (auch im Alter) oder der Gesundheit. Die Einfihrung des Nachhaltigkeitsfak-
tors in der Rentenversicherung stellt sicher, dass die Beitragszahlerinnen nicht Giberfordert werden. Wir
unterstitzen eine Anhebung des Renteneintrittsalters, allerdings ist die Verbesserung der Arbeitsmarktla-
ge fur altere Arbeitnehmerinnen notwendig.

In der Gesundheitspolitik verbindet die grine Birgerversicherung einen solidarischen Grundansatz mit
Generationengerechtigkeit: In dem alle Einkommensarten zur Beitragsberechnung herangezogen wer-
den. AuBerdem wollen wir Pravention und Gesundheitsférderung fir alle als eigenstandige Saule des
Gesundheitssystems etablieren. Die Reform der Pflegeversicherung ist dringend notwendig. Hier bendti-
gen wir eine nachhaltige, gerechte und qualitativ bessere Losung: eine Pflege-Biirgerversicherung, die
mit einer Demografiereserve ausgestattet wird. Damit kénnten steigenden Belastungen in der Zukunft
abgefedert werden.

Politik vor Ort = Kommunen und Landliche Raume starken

Die Kommunen als zentraler Ort der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und des zivilgesellschaftlichen Enga-
gements brauchen unsere besondere Unterstiitzung. Denn hier zeigen sich Schrumpfungs- und Alte-
rungsprozesse viel unmittelbarer und dringen bereits heute in viele Lebenswelten ein. Um den notwendi-
gen Umbauprozess einzuleiten, brauchen wir einen Paradigmenwechsel: weg vom Leitbild des Wachs-
tums von mehr Einwohnerinnen und Einwohnern, gré3erer Infrastruktur und gréRerem Flachenverbrauch,
hin zu einem qualitativen Ansatz. Die grol3e Herausforderung an Politik ist, Flachenverbrauchsnutzung
und Infrastruktur der demografischen Entwicklung rechtzeitig anzupassen. Gerade fir die Beschrankung
des Flachenverbrauchs bietet der demografische Wandel auch grof3e Chancen. Es ist anzuerkennen,
dass auch Schrumpfungsprozesse die Kommunen Geld kosten werden. Unumgéanglich sind neue netz-
werkartige Kooperationsstrukturen. Sie kdnnen helfen Infrastruktur, Gewerbeansiedlung und Aufgaben
neu zu sortieren und geschickt auch tber Regionen zu verteilen. Politik vor Ort hat die Aufgabe, eine
nachhaltige Stadtentwicklungspolitik mit Sozialpolitik zu verkniipfen. Denn arm und reich, sowie mobil
und immaobil streben rdumlich gesehen auseinander.

Der landliche Raum ist besonders stark von Alterung sowie Abwanderung vor allem junger, gut ausgebil-
deter Menschen betroffen. Hier braucht es deshalb neue Konzepte der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und
Infrastrukturbereitstellung sowie eine verstarkte Forderung des biirgerschaftlichen Engagements. Es geht
darum, auch unter veranderten Bedingungen, ein lebendiges Kulturleben und Kreativitat zu erhalten —
und hier wie Uberall brauchen wir eine aktive Birgergesellschaft, einen birgernahen Dialog und die Parti-
zZipation der Burgerinnen und Birger, um gesellschaftliche Veranderung zu gestalten.
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Demografischer Wandel als Chance

- Langfassung -

Der demografische Wandel ist eine der zentralen politischen Herausforderungen unserer Gesellschaft.
Durch die Entwicklung der Bevolkerung wird sich die Struktur unserer Gesellschaft in den kommenden
Jahren spirbar verandern. Die Menschen werden &lter und unser Zusammenleben durch die Migration
kulturell vielféltiger. Gleichzeitig wird die Gesamtbevdélkerung zuriickgehen — wir werden weniger. Diese
Entwicklung stellt uns nicht nur vor 6konomische, sondern auch vor grof3e soziale und kulturelle Heraus-
forderungen. Unser Ziel muss sein, auch unter diesen veréanderten Bedingungen eine soziale und solida-
rische Gesellschaft zu erméglichen, in der alle Menschen unabhéngig ihrer sozialen und kulturellen Her-
kunft ein selbst bestimmtes Leben fiihren kdnnen und in der das gesellschaftliche Klima durch ein Mitein-
ander der Generationen geprégt ist.

Der Begriff Demografie hat Hochkonjunktur. In kaum einem Themenfeld fehlt der Hinweis auf den demo-
grafischen Wandel, sei es in der Stadtentwicklungspolitik, der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, der Bil-
dungs- und Kommunalpolitik, der Verkehrs- und Infrastrukturpolitik, der Familienpolitik und der Zukunft
der Sozialen Sicherungssysteme. Jedoch erfolgt der Verweis auf die Demografie dabei zumeist in einem
negativen Kontext, dergestalt, dass mit ihm Horrorszenarien tber zukiinftige Entwicklungen heraufbe-
schworen werden. Sicher missen wir das Problembewusstsein dafir scharfen, dass im Jahr 2050 jede/r
dritte Mensch in unserem Land 60 Jahre und alter sein wird und nicht mehr 82 Millionen Menschen, son-
dern ca. 75 Millionen Menschen hier leben werden. Aber daraus ergeben sich nicht zwangslaufig negati-
ve Zukunftsszenarien. Es kann uns doch freuen, dass die Menschen alter werden und die Bevélkerungs-
zahl eines Landes ist heutzutage nicht die ausschlaggebende Variante fur Wohlstand und Lebensqualitat.
Da die zukinftige Entwicklung aber eine Verénderung zu unserem bisher gewohnten Umfeld darstellt, gilt
es, mit grinem Blick schliissige Antworten auf diese komplexen Anforderungen zu entwickeln.

Wovon reden wir

Im Kern handelt es sich bei dem wissenschaftlich wertfreien Begriff ,Demografie” um bevdlkerungspoliti-
sche Aussagen. Hier gibt es erwartbare Trends, die ungeachtet aller abweichenden rechnerischen
Grundlagen als verlasslich betrachtet werden kénnen. Dazu zahlt zum einen der Trend, dass wir alle alter
werden. Die Lebenserwartung der Menschen in allen Industriestaaten ist im vergangenen Jahrhundert
rasant angestiegen, dank vieler Faktoren, nicht zuletzt dem medizinisch-technischen Fortschritt. Ein heu-
te geborener Junge kann sich im Schnitt auf 75 Lebensjahre freuen, wahrend es bei Madchen schon 81
Lebensjahre sind und die Tendenz ist weiterhin steigend. Die Halfte der Bevélkerung wird im Jahr 2050
alter als 48 Jahre alt sein.

Parallel zu dieser Entwicklung verlauft die Geburtenentwicklung in diesen Gesellschaften seit Gber 30
Jahren auf einem konstant niedrigen Niveau. Durch die langere Lebenserwartung der Alteren und die
Einwanderung fiel dieser Riickgang auf die Gesamtbevdlkerung bezogen zunéchst nicht auf. Er wird aber
schon bald uniibersehbar sein und in absehbarer Zeit dazu fihren, dass die Bevdlkerung insgesamt
schrumpft.

Dadurch, dass sich die Bevolkerungsentwicklung nicht schlagartig andert, lassen sich diese Trends als
sehr wahrscheinliche Zukunftsentwicklungen vorhersagen. Die Bevdlkerungszahl wird zuriickgehen, der
Altersdurchschnitt steigen und der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund zunehmen. Nicht nur
das Verhaltnis zwischen Jung und Alt, sondern auch das Auseinanderklaffen zwischen Arm und Reich
und unterschiedliche Lebenssituationen von Menschen in Stadt und Land werden die Auseinanderset-
zung pragen. In Ostdeutschland wird das gesamtdeutsche Phanomen der alternden Gesellschaft noch
durch das Problem der Abwanderung verstarkt.

Demografische Entwicklung als Motor fiir moderne 6kologische und soziale Politik

Auf diese Entwicklung missen wir heute reagieren und dirfen sie nicht langer ignorieren. Keine Mal3-
nahme, die sich nur auf Bevélkerungspolitik bezieht, kann die Entwicklung der nachsten Jahre stoppen
oder gar in ihr Gegenteil verkehren. Dies gilt auch dann, wenn alle Menschen in Deutschland ihren
Wunsch nach einem Leben mit Kindern verwirklichen wirden. Daher erkennen wir an, dass es kein zurlick
zu vorherigen Zusténden gibt, sondern wir dem demografischen Wandel und den damit einhergehenden
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Veranderungen nur etwas Positives abgewinnen kénnen, wenn wir ihn akzeptieren und aktiv gestalten. In
den Veranderungen der Strukturen und des Zusammenlebens liegt die Chance der Neugestaltung, wir
wollen sie nutzen.

Dazu gilt es in einer ressortiibergreifenden Strategie Demografie in allen Politikfeldern mitzudenken und
Anpassungsstrategien klug miteinander zu verzahnen. Es sollte uns darum gehen, in eine innovative und
nachhaltige Politik zu investieren, die die Sicherung und Gestaltung sozialer, kultureller und 6kologischer
Lebensgrundlagen fiir Jung und Alt weiterentwickelt.

Moderne Familienpolitik muss ein Leben mit Kindern und Erwerbstatigkeit fur Frauen und Manner ermég-
lichen. Damit schaffen wir Voraussetzungen dafir, dass sich mehr Menschen fiir Kinder entscheiden und
Familien gestarkt werden.

Wir brauchen eine Integrationspolitik, die dafur sorgt, dass Migrantinnen und Migranten selbstverstandli-
cher Teil unserer Gesellschaft werden. Kulturelle und religiése Vielfalt werden das Leben in unserer al-
ternden Gesellschaft von Generation zu Generation stérker kennzeichnen. Interkulturelle Offnung vor Ort,
in den sozialen Diensten, Verbanden und Politik ist notwendig. Wir sehen dringenden Handlungsbedarf
fur eine Bleiberechtsregelung fir langjahrig hier lebende Menschen. Sie erhalten bislang keinen dauer-
haften Aufenthaltsstatus und damit keine Integrationsperspektive. Wir brauchen eine moderne Einwande-
rungspolitik, die mit einem innovativen Punktesystem dazu beitragt, dass Menschen hierher kommen,
hier leben und arbeiten.

Es wird Zukunftsaufgabe sein, gesellschaftliches Leben so zu organisieren, dass weniger junge Men-
schen mit mehr alteren Menschen neue Formen des Zusammenlebens finden, dass altere Menschen
starker ins offentliche Leben einbezogen werden, die Potenziale des Alters genutzt, neue Beteiligungs-
formen fur Jung und Alt entwickelt werden.

Es sind viele zentrale Bereiche betroffen, wenn wir von der demografischen Entwicklung reden: wie die
Teilhabe am gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben, die Zukunft des Sozialstaates, die Be-
wahrung der nattrlichen Lebensgrundlagen, Investition in Bildung, Ausbildung und Lebenslanges Lernen.
Hier zu reagieren heilt fir uns, sich den Realitaten zu stellen, Anpassungsstrategien und Perspektiven
fur die nachste Generation zu entwickeln. So steht eine generationengerechte Politik vor der Aufgabe, die
Kosten mdglichst gerecht zwischen allen Generationen und Einkommensgruppen zu verteilen. Die Zu-
kunftschancen der kommenden Generationen sind entscheidend auch davon abhéangig, dass wir heute
nicht Uber unsere Verhaltnisse leben.

Eine neue demografische Gerechtigkeit ?

Im Sinne einer Demografie-Gerechtigkeit werden wir bisherige Aufgaben und Rollenverstandnisse von
staatlichen Institutionen und Zivilgesellschaft neu Giberdenken miissen — eingebettet in einen Diskurs tber
Nachhaltige Entwicklung und unsere Griine Vorstellung von Gerechtigkeit. Wir werden eine gesellschaft-
liche Debatte anstoRRen, die den Kern unseres Zusammenlebens betrifft: ,Wie mdchten wir in Zukunft
unter den veranderten Bedingungen leben?* Welche Aufgaben kann und soll in Zukunft der Staat leisten,
wie sichern wir die 6ffentliche Daseinsvorsorge, steigt die Verantwortung fur die Birgerinnen und Burger?
Welchen Umbau brauchen die sozialen Sicherungsysteme? Kénnen wir das Ziel von gleichwertigen Le-
bensbedingungen in den Regionen aufrechterhalten?

Themen

Miteinander der Generationen

Das wirkliche Neue an der demografischen Entwicklung, so wie sie sich derzeit gestaltet, ist nicht das
Alterwerden der Menschen, sondern erstmals eine vollig neue Schichtung der Generationen. Wir kannten
bisher nur das Bild der wenigen Alten und vielen Jungen. Diesen Gesellschaftsaufbau wird es so in den
nachsten Jahrzehnten nicht mehr geben. Weniger junge Menschen werden mit mehr alteren Menschen
neue Formen des Zusammenlebens entwickeln und weniger erwerbstatige Menschen werden mehr
Nichterwerbstétige finanzieren. Das erfordert ein Umdenken auch im Miteinander von Alt und Jung.

Medien beschwdren oft einen massiven Konflikt zwischen den Generationen herauf. Wir halten diesen
Konflikt fir einen Mythos. Auch heute leben viele erwachsene Kinder im Umfeld ihrer Eltern, haben re-
gelméaRigen Kontakt zu ihren GroRReltern und Eltern und kimmern sich um sie. Insgesamt ist der familiare
Generationenzusammenhalt - trotz wachsender Mobilitat und Beruftatigkeit — in gutem Zustand.
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Allerdings haben aufRerhalb des familiaren Kontexts die Generationen weniger miteinander zu tun;
Freundschaften tGber Generationsgrenzen hinweg sind eher selten. Das liegt in erster Linie an der Tren-
nung der Lebenswelten. Jung und Alt haben unterschiedliche Milieuerfahrungen und suchen fiir sich spe-
zifische Einrichtungen auf. Diese Stereotypen losen sich erst im direkten persdnlichen Umgang auf. So
kommen den weit Gber 10.000 geschéatzten, vor allem zivilgesellschaftlichen Projekten, die einen spezifi-
schen Erlebnisraum fir Jung und Alt bieten, besondere Bedeutung zu. Hier stehen vor allem die gemein-
samen Chancen im Vordergrund. Gerade hier ist Politik gefordert: Der Staat kann zwar kein positives
Generationsverhéaltnis diktieren, er kann aber neben der kurzfristigen Stimulierung des Generationendia-
logs durch Unterstiitzung von Projekten und Programmen langfristig gemeinsame Lebensraume fiir Ge-
nerationen fordern.

Und nicht zuletzt gehért zum Miteinander der Generationen auch die Sorge darum, wie wir den Kindern
das Land hinterlassen und deshalb gehdrt auch die Diskussion Gber die 6ffentlichen Finanzen, die Ver-
schuldung und die kiinftige Daseinsvorsorge auf die politische Agenda, wenn es um Generationenge-
rechtigkeit und Nachhaltigkeit geht. Ebenso ist gesellschaftliche Teilhabe, Partizipation und Mitsprache
der Kinder und Jugendlichen unter den veranderten Bedingungen der Alterung sicherzustellen.

Grundlagen moderner Familienpolitik

Wir stellen das Wohl von Kindern in den Mittelpunkt - ganz gleich wo Kinder leben. Familie ist, wo Kinder
sind. Uns geht es nicht darum, einer Bevdlkerungspolitik zur Steigerung der Geburtenrate das Wort zu
reden, sondern wir wollen, dass in allen Politikbereichen geschaut wird, dass Frauen und M&anner ihren
Wunsch nach einem Leben mit Kindern verwirklichen kénnen und Kinder optimale Entwicklungschancen
erhalten. Darauf haben sie ein Recht. Nur mit einem Dreiklang aus dem Ausbau familienfreundlicher
Betreuungsinfrastruktur, finanziellen Transfers und einer modernen Zeitpolitik kann nachhaltige Familien-
politik umgesetzt werden.

Fur eine familienfreundlichere Infrastruktur haben wir mit der griinen Kinderbetreuungskarte einen Vor-
schlag entwickelt, der einen Rechtsanspruch fiir Kinderbetreuung ab dem ersten Lebensjahr an ein aus-
gewogenes Finanzierungsmodell koppelt. Das Ehegattensplitting beglinstigt vor allem besser verdienen-
de Alleinverdienerehen bzw. Ehen, in denen beide Partner arbeiten, aber sehr unterschiedlich verdienen.
Hier schlagen wir fir die Zukunft eine Individualbesteuerung mit Gbertragbarem Hochstbetrag vor. Die so
freiwerdenden rund 2,2 Milliarden € Bundesmittel wollen wir zur Finanzierung der Kinderbetreuungskarte
und damit der direkten Forderung von Kinderbetreuung zur Verfligung stellen.

Moderne Zeitpolitik heil3t fir uns vor allem, Angebote zu schaffen, die helfen die so genannte Rush-Hour
des Lebens zu entzerren: Damit ist die besonders intensive Lebenszeit zwischen 25 und 35 Jahren ge-
meint, in der neben Ausbildung, Studium, Familiengriindung auch der Einstieg in die berufliche Karriere
fallt. Helfen kdnnen hier eine flexible Arbeitszeitpolitik, Arbeitszeitkonten, Weiterbildung, Berufsriickkehr-
programme und Computerarbeitsplatze zu Hause.

Neue Rollenverteilung zwischen den Geschlechtern

Ein Leben in Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in Politik, Wirtschaft und Gesellschatft ist trotz
zahlreicher Fortschritte immer noch nicht erreicht.

Im Rahmen der demografischen Debatte wird viel ber die im internationalen Vergleich nicht eben hohe
Geburtenrate in Deutschland diskutiert. Die Verantwortung daftr wird in dieser Debatte fast ausschlief3-
lich den Frauen zugewiesen. Der Vorwurf ihnen gegentber lautet — mal mehr, mal weniger deutlich for-
muliert — dass sie sich heute lieber im Berufsleben verwirklichen, statt Kinder bekommen zu wollen. Eine
genauere Analyse der Daten fiihrt allerdings zu anderen Ergebnissen. Mehr Manner als Frauen bleiben in
Deutschland kinderlos. Und die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau liegt seit 30 Jahren gleich bleibend
bei ungefahr 1,4 — von radikal sinkenden Kinderzahlen kann also nicht die Rede sein. Auch werden bei
einer so einseitig gefiihrten Debatte sowohl die Rolle der Manner als auch die schwierige Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ausgeblendet.

Wir Grunen wollen den Menschen nicht vorschreiben, Kinder zu bekommen. Wir wissen aber, dass viele
Frauen und Mé&nner ihre Kinderwinsche nicht realisieren. Die Grunde hierfir sind unterschiedlich und
individuell. Aber es lassen sich auch strukturelle Hindernisse identifizieren. Hier ist die Politik gefragt,
diese Hindernisse beiseite zu rAumen — dies dirfte eine Antwort auf verschiedene demografische Her-
ausforderungen sein.
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Gerechtigkeit zwischen den Geschlechtern ist auch am deutschen Arbeitsmarkt noch lange nicht erreicht.
Zuklnftig werden aber mehr Arbeitskrafte benotigt — die Wirtschaft wird hier auf die Frauen zurtickgreifen,
die heute besser ausgebildet sind denn je. Wir wollen die Erwerbstétigkeit von Frauen erhéhen. Der An-
stieg der weiblichen Erwerbstatigkeit in den letzten Jahren ist in erster Linie auf eine Ausweitung haufig
nicht Existenz sichernder Teilzeit- und geringfligiger Beschaftigung zurtickzufiihren. Das Arbeitsvolumen
von Frauen ist bei steigender Erwerbstatigenquote insgesamt gesunken. Das fuhrt auch zu einer man-
gelnden sozialen Absicherung der Frauen im Alter.

Werden die Berufs- und Karrierechancen von Frauen und Muttern verbessert, ist es wahrscheinlich, dass
Eltern auch eher ihre Kinderwiinsche in die Tat umsetzen. Zum Beispiel, weil Eltern dann die Verantwor-
tung fur Familie und materielle Versorgung teilen kdnnen. Gleichzeitig brauchen wir mehr Akzeptanz be-
sonders in der Arbeitswelt, wenn sich Vater stérker als bislang tblich fir Familie und Erziehung einsetzen
wollen. Die Konstruktion des ,entweder Kinder oder Karriere" beinhaltet nicht die besten Chancen, weder
fur Frauen noch fir Manner

Wir brauchen dafiir Veranderungen auf politischer ebenso wie auf wirtschaftlicher und gesellschaftlicher
Ebene. Trotz sich andernder Lebenswirklichkeiten der meisten Familien wurde viel zu lange an einem
Sozialstaatsmodell festgehalten, dass vor allem den méannlichen Alleinernéahrer im Blick hatte. Das ,Er-
nahrermodell* durchzieht unser Sozialversicherungs- und Steuersystem. Vielfaltige Negativanreize be-
hindern eine Erwerbstatigkeit von Ehefrauen und fihren haufig zur Arbeitsteilung nach dem alten Rol-
lenmodell, sobald Kinder im Haus sind. So weist Deutschland im internationalen Vergleich eine sehr nied-
rige Erwerbstatigkeit von Muttern auf.

Unternehmen mussen im Interesse einer zukunftsféhigen Personalstrategie umdenken, Karrierechancen
von Frauen fordern und Arbeitszeitmodelle starker auf die Bedirfnisse von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern ausrichten. Zum Beispiel mit flexiblen Arbeitszeitmodellen wie Lebensarbeitszeitkonten, die
Zeiten fur Weiterbildung und Qualifizierung oder Familienarbeit wie Kindererziehung und Organisation
und Koordination von Pflege von Angehérigen ermdglichen. Sie miissen Vater starken, die sich Zeit fur
ihre Kinder nehmen, und dies auch beruflich anerkennen. Gleichzeitig ist auch die Politik gefordert, be-
stehende Diskriminierungen am Arbeitsmarkt auszurdumen und verbesserte Rahmenbedingungen fiir die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu schaffen. Dazu gehéren ganz besonders der Ausbau der Kinder-
betreuung und die Weiterentwicklung qualifizierter haushaltsnaher Dienstleistungsangebote. Die Heraus-
forderungen einer alternden Gesellschaft im Pflegesektor werden bisher nur von wenigen in ihrem ge-
samten Ausmalf erkannt.

Ohne ein tief greifendes gesellschaftliches Umdenken wird sich trotz aller Malinahmen aber nichts &n-
dern. Wir brauchen eine neue Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern. In den letzten 30 Jahren hat
sich die Rolle von Frauen in unserer Gesellschaft grundlegend gewandelt — wahrend sich bei den Man-
nern deutlich weniger getan hat. Ein gro3er Teil verharrt in den alten Rollenmodellen. Hier gibt es drin-
genden Aufholbedarf auf mannlicher Seite, auch ihre Rolle deutlich zu erweitern. Unser Ziel ist es, die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie von Pflege und Beruf fiir Frauen und Manner gleichermaf3en
zu gewahrleisten. Bis dahin ist es noch ein weiter Weg.

Bildung - Teilhabe aller an der Wissensgesellschaft

Die Reform unseres Bildungswesens muss rasch erfolgen. Angesichts des demografischen Wandels
koénnen sich Gesellschaft, Wirtschaft und Staat keine weitere Verschwendung von Bildungsressourcen
leisten. Wir missen die Bildungspotenziale von Frauen, von Menschen mit Migrationshintergrund und von
Alteren verstarkt nutzen und potenzielle Risikogruppen wie Schulabgéngerinnen ohne Abschluss integrie-
ren. Genauso dringend ist es, die ,Rush-Hour des Lebens* fir jingere Menschen in Ausbildung und Beruf
zu entzerren bzw. aufzulésen. Das Prinzip des Lebenslangen Lernens muss starker verankert werden. Bil-
dungsstrukturen und -institutionen missen an schrumpfende Gemeinwesen angepasst werden. Gleichzeitig
missen die Studienplatzkapazitdten an Universitdten und Fachhochschulen bedarfsgerecht ausgebaut
werden und unser Bildungssystem fit gemacht werden fur die interkulturellen Herausforderungen.

Optimale Startbedingungen sind fir den spéateren Bildungserfolg von zentraler Bedeutung. Deshalb muss
die frihkindliche Férderung stérker in den Fokus ricken. Dazu gehdren fir uns der Rechtsanspruch auf
Kinderbetreuung ab dem ersten Lebensjahr und eine hohe (fachliche) Qualitat in der Kinderbetreuung.
Das heif3t auch, dass die Aus- und Fortbildung von Erzieherinnen und Erziehern aufgewertet werden
muss und mittelfristig auf akademischem Niveau stattfinden sollte. Erkenntnisse der Bildungsforschung
Uber die fruhkindliche Entwicklung, interkulturelle Kompetenz sowie der Umgang mit Ungleichheit missen
verstarkt Eingang in die Erzieherausbildung finden. Ferner brauchen wir integrierte Konzepte, die den
Ubergang von Vorschule zur Grundschule erleichtern.
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Unser mehrgliedriges, auf frihe Selektion ausgerichtetes Schulsystem ist nicht geeignet, die bildungspoli-
tischen Herausforderungen des demografischen Wandels zu bewaltigen. Weder fihrt es zu besonders
guten Leistungsergebnissen noch ist es chancengerecht oder durchlassig. Vorhandene Bildungsressour-
cen schopft es vollig unzureichend aus. Hinzu kommt, dass hierzulande in massiver Weise der individuel-
le Bildungserfolg vom sozio-6konomischen Hintergrund abhangt. Diesen Zusammenhang gilt es zu ent-
koppeln. Andernfalls werden immer mehr Bildungsverlierer von staatlichen Transferleistungen abhangen,
zumal sich das Arbeitsplatzangebot im gering qualifizierten Bereich verringern wird. Gerade angesichts
des demografischen Wandels darf kein Jugendlicher im Bildungssystem verloren gehen — sonst wirde
der potenzielle Fachkraftemangel der kommenden Jahre weiter verscharft. Gleichzeitig haben wir im in-
ternationalen Vergleich eine sehr geringe Abiturientenquote. Hier missen wir — auch wieder vor dem
Hintergrund des drohenden Fachkraftemangels — dringend gegensteuern. Anstelle des mehrgliedrigen
Schulsystems brauchen wir individuelle Férderung und langeres gemeinsames Lernen und somit ein
Schulsystem, das allen zugute kommt. Dazu gehdrt auch der Ausbau von rhythmisierten Ganztagsschu-
len die sowohl die ganzheitliche Férderung der Schiler und Schilerinnen als auch die Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Familienleben unterstitzen.

Wir missen einen breiteren Zugang zum beruflichen Erstausbildungssystem schaffen. Fur ein ausrei-
chendes Ausbildungsplatzangebot sind als erstes die Unternehmen gefragt. Nétig sind eine hdhere Ver-
bindlichkeit bei den Zusagen fiir die Schaffung von Ausbildungsplatzen und ein gerechter Lastenaus-
gleich zwischen denen, die ausbilden, und denen, die nicht ausbilden.

Auch wenn Unternehmen, die nicht oder zu wenig ausbilden, bei der Schaffung von Ausbildungsplatzen
an erster Stelle in der Pflicht sind, so brauchen wir doch qualitatsvolle Erganzungen zu der jetzigen Aus-
bildung im dualen System. Eine Stiftung zur beruflichen Bildung kénnte als Mittlerstelle zwischen privat
und o6ffentlich finanzierter Aus- und Weiterbildung die regionale Vernetzung von Aus- und Weiterbil-
dungsaktivitdten unterstiitzen und Kontaktaufnahme zu Nachfragern herstellen.

Neben der Verbesserung der Aushildungssituation gilt es, an den Hochschulen eine hohere Studieren-
den- und Absolventinnenquote zu erreichen und einen Ausbau der Studienkapazitaten voranzutreiben.
Im Hochschulsystem geht es aufgrund steigender Studienberechtigtenzahlen in den kommenden 20 Jahren
nicht um Schrumpfung, sondern um Aufwuchs und damit um Ausbau. Damit die im Zuge des Bologna-
Prozesses umgesetzte Modularisierung des Studiums tatsachlich auch zu kiirzeren Studienzeiten ohne
Qualitatsverlust fiihrt, ist eine bessere Betreuungsrelation zwischen Studierenden und Lehrenden an den
Hochschulen unbedingt notwendig. Hier sind Bund und L&nder gefordert, im angekiindigten Hochschulpakt
insbesondere die Grundlagen fur einen Ausbau der Studienplatz- und Personalkapazitaten zu legen.

Neben der Aktivierung bildungs- und weiterbildungsferner Bevilkerungsgruppen bedarf es generell einer
hdheren Beteiligung an Bildung und Weiterbildung. Leitbild und Ziel bildungspolitischer Anstrengungen ist
nicht mehr langer die einmalige Ausbildung, die mit einem speziellen berufsbefdhigenden Abschluss en-
det und fiir das gesamte Berufsleben ausreicht. Vielmehr geht es um optimale Rahmenbedingungen fir
immer wiederkehrende Lernphasen durch ein reformiertes Schul-, Hochschul- und Erstausbildungssys-
tem. Das muss erganzt werden durch flexible Weiterbildungsmoglichkeiten nach dem Prinzip des Le-
benslangen Lernens. AuRerdem brauchen wir verstarkt Anstrengungen fiir die Entwicklung eines Europé-
ischen und Nationalen Qualifikationsrahmens, um mehr Transparenz bei der Anerkennung und Ver-
gleichbarkeit von beruflich erworbenen und aushildungsbezogenen Qualifikationen zu schaffen.

Um auf den demografischen Wandel angemessen reagieren zu kénnen, missen Erst- und Zweitausbil-
dung, akademische, betriebliche und aufRerbetriebliche Bildung und der gesamte Bereich des informellen
Lernens durchléssiger werden. Denn: eine Erstausbildung wird nicht mehr furs ganze Leben reichen.
AuRRerdem brauchen die Risikogruppen unseres Bildungssystems eine zweite Chance. Die jingeren,
Uberwiegend mannlichen Bildungsverlierer benétigen passgenaue Angebote, weil sie heute vielfach nach
abgebrochenen Bildungskarrieren in der Arbeitslosigkeit landen. Altere Arbeitnehmerinnen missen durch
betriebliche und aul3erbetriebliche Weiterbildung die Chance zu langerer Beschéftigung erhalten. Ein
besonderes Augenmerk liegt dabei auf bisher weiterbildungsbildungsfernen Gruppen wie Geringqualifi-
zierten, Alteren, Menschen mit Migrationshintergrund, Alleinerziehenden und in Teilzeit arbeitende Miitter
und Vater. Fir sie sind attraktive Strategien und Angebote zu entwickeln. Da zukiinftig nicht mehr jedes
Bildungsangebot an jedem Ort in gleicher Qualitat angeboten werden kann, gewinnen aufl3erdem Bil-
dungsangebote der luK-Techniken und die Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und 6ffent-
lichen wie privaten Kooperationspartnern verstarkt an Bedeutung.
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Fur eine starkere Bildungsbeteiligung breiter Schichten der Bevdlkerung muss die Politik einerseits die
rechtlichen Grundlagen schaffen wie z.B. flir Arbeitszeitkonten. Zusatzlich muss sie Anreize entwickeln
wie Bildungssparen und neue Formen der Bildungsfinanzierung. Aber auch die Unternehmen missen

ihre Bereitschaft steigern, in die mitarbeiterbezogene Weiterqualifizierung zu investieren.

Insgesamt lasst sich festhalten: Die Schaffung einer Wissenschaftsgesellschaft an der alle — unabhangig
ihres Alters, Geschlecht und (sozialer) Herkunft — teilhaben kénnen, ist von entscheidender Bedeutung
fur die Bewaltigung und Gestaltung des demografischen Wandels. Nur durch das Ausschopfen bisher
vernachlassigter Wissensressourcen kann weiterhin Innovationskraft entfacht und damit wirtschaftliche
Prosperitat gesichert werden.

Arbeitsmarkt - Teilhabe statt Ausgrenzung

Erwerbstatigkeit ist in unserer Gesellschaft ein wichtiger Faktor zur individuellen Selbstverwirklichung und
der sozialen Integration. Dies wird auch zukiinftig so bleiben. Sie ist auBerdem der Grundpfeiler der Fi-
nanzierung unserer sozialen Sicherungssysteme. Die Ermdglichung der Teilhabe an der Erwerbsarbeit
fur méglichst alle Menschen in unserer Gesellschaft ist daher ein Schliisselprojekt nicht nur zur Begeg-
nung der demografischen Herausforderungen.

Der Arbeitsmarkt ist tief gespalten. Ausdruck dessen ist eine Reihe von Problemen, die sich vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung zu verscharfen drohen. Denn die Schrumpfung des Arbeits-
kraftepotenzials fuhrt nicht zu einer ,Selbstheilung” der Arbeitslosigkeit, sondern — ohne entsprechende
Vorkehrungen — zur Eskalation der Probleme. Davon betroffen waren durch den drohenden Fachkréfte-
mangel der Arbeitsmarkt und die Wirtschaft. Auch die sozialen Sicherungssysteme sind durch die andau-
ernde Ausgrenzung grof3er Gruppen vom Arbeitsmarkt in ihrer jetzigen Form gefahrdet. Wir miissen des-
halb verschiedene, mit einander abgestimmte Strategien verfolgen, um dieser Entwicklung entgegenzu-
steuern.

Dazu zahlt Ausbildung und Qualifikation fiir alle. Wir leisten es uns derzeit, mindestens 15% eines Jahr-
gangs ohne Schulabschluss und/oder ohne berufliche Ausbildung ins Erwachsenenleben zu entlassen.
Die Folge dessen ist eine stetig wachsende Zahl von jungen Erwachsenen, die nie ins Erwerbsleben
hineinkommt und auf unabsehbare Zeit — vielleicht lebenslang — von 6ffentlicher Alimentierung abhangig
sein wird. Der Abbau von Arbeitsplatzen, die keine oder nur geringe qualifikatorische Anspriiche besitzen,
wird anhalten. Un- und Angelernte werden auf dem Arbeitsmarkt deshalb auch bei einem sinkenden Ar-
beitskrafteangebot kaum mehr eine Chance haben. Gleichzeitig fehlen sie dem Arbeitsmarkt als qualifi-
Zierte Krafte.

Um wieder allen Jugendlichen eine Erwerbsperspektive zu geben, miissen wir das duale System erwei-
tern und modernisieren und den Ubergang von der Schule in den Beruf verbessern und verbreitern. Die-
jenigen Jugendlichen, die seit Jahren in Warteschleifen verbringen, miissen eine wirkliche zweite Chance
angeboten bekommen.

Gleichzeitig gilt es, Anreize zum friihzeitigen Ausstieg aus dem Erwerbsleben abzubauen. Die seit drei
Jahrzehnten Ublichen Frihverrentungsstrategien haben dazu gefiihrt, dass sich das Renteneintrittsalter
stetig nach vorne verlagert hat. Derzeit liegt es bei 61,6 Jahren und ist damit weit von der gultigen Alters-
grenze 65 entfernt. Und immer noch werden Fehlanreize gesetzt wie die im letzten Jahr von der GrofR3en
Koalition beschlossene Verlangerung der 58er-Regelung. Diese Fehlanreize missen unverziiglich abge-
stellt werden. Denn in Zukunft wird der Fachkraftebedarf sich nicht mehr ausschlielich mit Erwerbstati-
gen aus der Altersgruppe der 20 bis 50-Jahrigen decken lassen.

Dazu gehort auch die Beschaftigungsfahigkeit Alterer zu erhalten und Lebenslanges Lernen zu etablie-
ren. Bereits jetzt fuhrt die Herausdrangung Alterer aus dem Erwerbsleben zu paradoxen Situationen:
Trotz Tausender arbeitsloser Ingenieuren wird ein flachendeckender Ingenieurmangel beklagt. Alteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wird zu haufig die Fahigkeit abgesprochen, sich aktuelles Know-
how anzueignen. Zudem scheuen etliche Betriebe Investitionen in Qualifizierung und greifen lieber auf
frisch ausgebildete Hochschulabsolventen zuriick. Dies wird wegen der zurtickgehenden Absolventen-
zahlen jedoch immer schwieriger werden. Die Unternehmen sind gefordert, ihre haufig altersdiskriminie-
rende Personalpolitik zu beenden. Ein Modell der Zukunft sollte ein ausgewogener Generationenmix in
der Personalstruktur sein. Ein Drei-Generationenmodell wiirde Innovation, als auch Erfahrung den néti-
gen Stellenwert geben. Zunéchst missten Unternehmen allerdings in die berufliche Weiterbildung und
den Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter investieren. Die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer hingegen werden sich auf die Verlangerung ihrer Lebensarbeitszeit einstel-
len mussen und die Bereitschaft zum Lebenslangen Lernen mitbringen.
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Dafur brauchen wir neue Wege in der beruflichen Weiterbildung und im Lebenslangen Lernen. Um beruf-
liche Kenntnisse zu aktualisieren, sich beruflich neu zu orientieren und um die Innovationsfahigkeit der
Wirtschaft zu erhalten, miissen die Angebote und die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung deutlich
ausgeweitet und verbessert werden. Dafiir sind neue Finanzierungsinstrumente, modularisierte und zerti-
fizierte Angebote und eine umfassende Kooperation der Lernorte erforderlich. Aber auch die Arbeits-
platzgestaltung und der Arbeitsschutz missen in Zukunft so ausgerichtet werden, dass die Beschéfti-
gungsfahigkeit der Alteren erhalten bleibt und geférdert wird.

Denjenigen, die heute schon arbeitslos sind, wollen wir Sicherheit bieten. Integrationsinstrumente mus-
sen unbefristet angeboten werden, um Alteren eine Perspektive bis zur Rente zur Verfiigung zu stellen. Die
von uns angestrebte umfassendere Freistellung von Partnereinkommen und die Einfihrung eines Alters-
vorsorgekontos sollen dazu filhren, dass bei Erwerbslosigkeit im Alter individuelle Handlungsspielrdume
erhalten bleiben. Dartiber hinaus missen die in den vergangenen Jahren eingefuhrten Instrumente zur
Integration Alterer in den ersten Arbeitsmarkt dort weitergefiinrt werden, wo sie effektiv und sinnvoll sind.

Gleichzeitig sollen neue Beschaftigungsalternativen aufgemacht werden. Wo friher Friihverrentung war,
sollte heute ein beruflicher Neuanfang mit 55 werden. Wir wollen neue Wege zu Arbeit und Selbstandig-
keit im Alter erschlieBen, die eine selb stbestimmte Wahl zwischen Fortflihrung der ersten, Austibung
einer zweiten Berufskarriere oder einer Existenzgrindung im Alter ermdglicht. Daflir mussen die Tarif-
partner und Unternehmen, aber auch Finanzinstitutionen und Bildungseinrichtungen umdenken.

Wahrend die einen von Arbeitslosigkeit betroffen sind, wiinschen sich andererseits viele Erwerbstatige
Auszeiten fir Familie, berufliche Neuorientierung und gesellschaftliches Engagement. Hier sind innovati-
ve Modelle mit Arbeitszeitkonten, Familien- und Lebensphasen-Teilzeit oder andere Instrumente flexibler
Arbeitszeitgestaltung gefragt.

Dariiber hinaus wollen wir vorhandene interkulturelle bzw. mehrsprachige Kompetenzen von Migrantin-
nen und Migranten besser nutzen. Dies gilt u. a. auch im Hinblick auf die Aktivierung von Migrantinnen
und Migranten bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt oder bei der Unterstiitzung von Unternehmens-
grindungen.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung sind Vorschlage fiir eine gezielte Zuwanderung
auf den Arbeitsmarkt verstéarkt zu berticksichtigen.

Soziale Sicherungssysteme demografiefest machen

Bereits heute missen wir uns Gedanken machen und Entscheidungen treffen, welche Veranderungen
durch die langfristig zu erwartende demografische Entwicklung in der Renten- Kranken- und Pflegeversi-
cherung sowie den damit verbundenen Versorgungsstrukturen notwendig sind.

In diesem Anpassungsprozess ist die Rentenversicherung schon sehr weit fortgeschritten. Ziel ist ein
fairer Ausgleich zwischen der jeweils jungen und der jeweils dlteren Generation. Der von uns eingefiihrte
Nachhaltigkeitsfaktor stellt sicher, dass die Beitragszahlerinnen nicht Gberfordert werden.

Unsere Bevolkerung wird immer alter und damit erhdhen sich bereits jetzt die Rentenlaufzeiten deutlich
(1960 etwa zehn Jahre, 2004 etwa 16 Jahre, Frauen rund 20 Jahre). Deshalb unterstiitzen wir eine An-
hebung des Regelrenteneintrittsalters. Wesentlich ist dabei, die Arbeitsmarktlage alterer Arbeitnehmerin-
nen, die aktuell Gberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind, zu verbessern. Programme zur
Fruhverrentung wurden von Betrieben bislang vor allem dazu genutzt, um auf Kosten der Sozialversiche-
rungen zu rationalisieren. Die im Rentenrecht bestehende Mdéglichkeit, den Renteneintritt flexibel zu ges-
talten, sollte sich auch in den Tarifvertragen widerspiegeln. Die Menschen mussen sich auch in Zukunft
darauf verlassen, dass ihr Lebensunterhalt im Alter gesichert ist. Wir stehen vor der Aufgabe Rentenver-
sicherung und Riesterrente weiterzuentwickeln und Vorschléage zu erarbeiten, wie diskontinuierliche Er-
werbsverlaufe bericksichtigt, die eigenstandige Alterssicherung von Frauen weiterentwickelt und die
Wirksamkeit des Nachhaltigkeitsfaktors tiberpriift werden. GR U N

Im Zuge des demografischen Wandels nimmt der Anteil chronisch-degenerativer Krankheiten standig zu.
Bereits heute verursachen diese Krankheiten mehr als zwei Drittel der Ausgaben der Versorgung Kran-
ker. Dennoch ist unser Gesundheitssystem weiterhin auf die Behandlung von Akutfallen (z.B. durch Un-
falle) ausgerichtet. Hier muss gegengesteuert werden. Zum einen sind die Versorgungsstrukturen starker
auf die Behandlung chronisch und meist mehrfach erkrankter Personen auszurichten. Zum anderen sind
verstarkte Préaventionsanstrengungen notwendig. Bereits durch Verhaltensdnderungen kdnnten mittelfris-
tig etwa ein Viertel der chronisch-degenerativen Krankheiten vermieden werden. Hinzu kommen die wahr-
scheinlich noch gréReren Potenziale der Verhaltnispravention (z.B. verbesserter Umweltschutz, besseres
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Arbeitsklima, stadtebauliche Malinahmen) Wir verfolgen das Ziel, Préavention und Gesundheitsforderung
neben der Akutmedizin, der Rehabilitation und der Pflege zu einer eigenstandigen Saule unseres Ge-
sundheitswesens zu machen.

Trotz der stark egalitaren Ausrichtung der gesetzlichen Krankenversicherung sind sowohl die Gesund-
heitschancen als auch die Lebenserwartung in Deutschland sozial sehr ungleich verteilt. So werden
Manner im einkommensstarksten Viertel der Gesellschaft durchschnittlich zehn Jahre élter als im ein-
kommensschwachsten Viertel. Bei den Frauen betragt dieser Unterschied funf Jahre.

Der Sachverstandigenrat fur das Gesundheitswesen schétzt, dass nur zwischen zehn und 40 Prozent der
Lebenserwartung durch das Gesundheitssystem im engeren Sinne beeinflussbar sind. Starker als von
der medizinischen Grundversorgung hangen Krankheitshaufigkeit und Sterblichkeit von der konkreten
Lebensfiihrung ab. Und diese wird maRRgeblich vom Arbeitsumfeld, von Umweltbelastungen, dem Bil-
dungsstand und vielen anderen Faktoren bestimmt.

Eine Gesundheitspolitik, die die Demografie und den Abbau sozial bedingter gesundheitlicher Ungleich-
heiten im Blick hat, muss neben der Behandlung von Krankheiten die Férderung von Gesundheit zu ihrer
Aufgabe machen. Sie muss die personlichen und sozialen Ressourcen der Einzelnen zur Gesunderhaltung
starken, damit sich Menschen fiir eine gesundheitsbewusste Lebensfiihrung entscheiden kénnen. Sie muss
den Aufbau gesundheitsférderlicher Strukturen in der Lebens- und Arbeitswelt unterstiitzen. Hier sind auch
die Bildungspolitik, der Arbeitsschutz, der Stadtebau, die Agrarpolitik und viele andere Politikbereiche gefor-
dert. Eine gute Gesundheitspolitik ist Querschnittspolitik. Die Formulierung von speziellen Gesundheitszie-
len fir Altere die partizipativ mit Beteiligung entwickelt werden, kann dabei hilfreich sein.

Auf die Versorgungsstrukturen kommen durch die demografische Entwicklung in den nachsten Jahren
verschiedene Herausforderungen zu. Die gesundheitliche, therapeutische und pflegerische Versorgung
und Betreuung muss sich starker an chronisch und meist mehrfach erkrankten Personen orientieren und
zusatzlich in eher bevélkerungsschwachen Regionen neue Organisations- und Zusammenarbeitsformen
entwickeln. Medizinische Versorgungszentren, gemeinsam von verschiedenen Arzten an einzelnen Ta-
gen genutzte Praxen und Gemeindekrankenpflegerinnen und -pfleger sind Beispiele dafir, wie sehr diinn
besiedelte Regionen in Norwegen oder Neuseelands versorgt werden und Ideengeber fur Deutschland
sein kdnnen.

Die griine Burgerversicherung zeigt Wege auf, wie die gesetzliche Krankenversicherung demografiesi-
cherer gestaltet werden kann. Durch die Einbeziehung der Privatversicherten beteiligen sich die Starks-
ten — Gesunde und Besserverdienende — an der Solidaritat. Durch die Einbeziehung aller Einkommensar-
ten zur Beitragsberechnung werden Lohneinkommen entlastet und es entsteht mehr Generationenge-
rechtigkeit. Ein bundesweiter Finanzausgleich, der sich an der Krankheitsstruktur orientiert, verhindert,
dass Regionen mit geringer Bevoélkerungsdichte und Vergleichsweise alten und kranken Bewohnerinnen
hohere Belastungen zu tragen haben als prosperierende Regionen.

Die Pflegeversicherung steht im Zuge des gesellschaftlichen Wandels der Altersstruktur, des Familienle-
bens und der Erwerbsbiografien vor grof3en Herausforderungen. So miissen die Leistungen in der Pflege
qualitativ verbessert, starker koordiniert und integriert werden. Ambulante Wohn- und Versorgungsformen
missen viel starker geférdert, die Uberkommene Trennung ambulanter und stationarer Pflege muss U-
berwunden werden. Auch der finanzielle Mittelbedarf in der Pflegeversicherung wird steigen. Fir eine
nachhaltige und gerechte Finanzierung pladieren wir daher zum einen fir die Pflege-Blirgerversicherung.
Zum anderen brauchen wir eine solidarisch finanzierte Demografiereserve, aus der die steigenden Belas-
tungen der Zukunft abgefedert werden kénnen.

Biirgerschaftliches Engagement fordern

Millionen von Menschen engagieren sich freiwillig und unentgeltlich fiir andere und die Gemeinschaft. So
zeigte der letzte Freiwilligensurvey von 2004 sogar einen leichten Anstieg von gemeinschaftsaktiven Bir-
gerinnen und Burgern und biirgerschaftlichem Engagement. Gerade generations- — und kulturiibergrei-
fende Freiwilligenarbeit kann zudem einen Beitrag zur Sensibilisierung und die Toleranz fiir die Lebens-
welt anderer Altersgruppen oder anderer kultureller Hintergriinde leisten.

Dabei ist ein kluger Mix zwischen birgerschaftlichen und professionellen Strukturen wichtig. Burger-
schaftliches Engagement gibt es nicht umsonst: So miissen Anlaufstellen wie z. B. Freiwilligenbiros mit
professionellen Beratungen aufgebaut und vernetzt werden. Kleinteilige Anschubfinanzierungen und
Raumangebote helfen Netzwerken, sich zu etablieren. Der Erfolg von Modellprogrammen, wie senior-
Trainerin (,Erfahrungswissen fur Initiativen®) fir Altere oder die Civil-Academy des Bundesnetzwerks
Burgerschaftliches Engagement fir Jungere zeigen, wie wichtig fundierte Fortbildungsangebote sind und
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welche stimulierende Wirkung sie haben kdnnen. Diese gilt es auszubauen und zu verstarken. Eine her-
vorgehobene Rolle kommt auch der Férderung des birgerschaftlichen Engagements fiir Menschen mit
Migrationshintergrund zu.

Entscheidend ist immer wieder, dass Angebote sich zu engagieren, dem Lebensumfeld der unterschiedli-
chen Generationen angepasst werden. Bei Kindern und Jugendlichen muss friih auf eine Verzahnung
von Schule und Vereinen geachtet werden. Aul3erdem sind junge Menschen starker an flexibler Projekt-
arbeit in offenen Formen interessiert, da sie es besser mit ihrem, haufig mobilen, Lebensstil verbinden
kénnen. Das gleiche gilt fur die mittlere Generation: Neben den beruflichen Belastungen hat sie meist ein
geringes Zeitbudget. So ist es schwierig, sich dauerhaft zu engagieren oder Uberhaupt einen Einstieg ins
blrgerschaftliche Engagement zu finden. Flexible Angebote z.B. Uiber Projektdatenbanken im Internet mit
personlich freier Zeiteinteilung wirden dieser Altersgruppe ermdglichen, sich haufiger als bisher zivilge-
sellschaftlich einzubringen.

Fur altere Menschen beginnt heute mit dem Eintritt in die Rente ein vollig neuer Lebensabschnitt. Viele
von ihnen sind fit und haben eine Lebenserwartung von mehr als 20 Jahren. Allein diese Zahl macht
deutlich, dass der so genannte Ruhestand eine andere Bedeutung bekommt als noch vor Jahren. Die
Zeit sinnvoll zu nutzen, sich einzubringen und teilzuhaben am gesellschaftlichen Leben ist Anspruch vie-
ler Menschen dieser Altersgruppe. So zeigte diese Altersgruppe auch beim aktuellen Freiwilligensurvey
die grofiten Zuwachsraten. Mit Hilfe von Seniorinnenbiros vor Ort und gezielten altersgerechten Angebo-
ten lasst sich das Potenzial alterer Menschen noch ausbauen und strukturell verfestigen. Studien belegen
aullerdem, dass ein aktives Altern die beste Gesundheitsvorsorge ist. Es hilft, geistig rege zu bleiben,
beugt der Gefahr des Alleinseins vor und wirkt sich positiv auf den Gesundheitszustand insgesamt aus.

Vor dem Hintergrund der Alterung und Schrumpfung unserer Gesellschaft und der zunehmenden Reduk-
tion 6ffentlicher Leistungen wird der Bedarf an Freiwilligenarbeit vor Ort stark zunehmen. Falsch wére es,
den Einsatz von Burgerinnen und Birgern einfach als Ersatz fur professionelle Infrastruktur und staatliche
Verantwortung zu begreifen. Blirgerschaftliches Engagement lasst sich nicht einfach einfordern oder dik-
tieren. Die Unterstiitzung von birgerschaftlichem Engagement ist fir uns vielmehr ein emanzipatorischer
Ansatz, der Kreativitdt und Eigeninitiative der Biirgerinnen und Birger fordert: durch biirgernahen Dialog,
starkere politische Partizipationsmdglichkeiten, kostenlose Fortbildungsangebote und eine dauerhafte
Anerkennungskultur.

Demografischer Wandel vor Ort: Kommunen als Akteure starken

Kommunen sind der zentrale Ort der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, aber auch des zivilgesellschaftlichen
Engagements. Schrumpfungs- und Alterungsprozesse zeigen sich hier viel unmittelbarer und dringen
bereits heute in viele Lebenswelten ein. Tendenzen, wie sich in Zukunft Wachstums- und Stagnations-
raume verteilen werden, zeichnen sich bereits heute ab - gerade im Osten Deutschlands, wo viele Stadte
durch Abwanderung bereits mehr als ein Drittel ihrer Einwohnerinnen und Einwohner verloren haben.
Auch wenn Vorausberechnungen mit Vorsicht zu genielRen sind, ist eines sicher: Alle Stadte werden al-
tern und die meisten werden schrumpfen. So gilt es zunachst, einen Paradigmenwechsel vorzunehmen:
Weg vom Leitbild des Wachstums von mehr Einwohnerinnen und Einwohnern, gréRerer Infrastruktur und
gréRBerem Flachenverbrauch, hin zu einem neuen qualitativen Ansatz: Die demografische Entwicklung
und damit auch Schrumpfung und Alterung annehmen und positiv gestalten.

Dazu gehdrt erst einmal Ehrlichkeit. Denn was zunéchst paradox klingt: Schrumpfen wird auch Geld kos-
ten. Die Grundinvestitionen in die Versorgung mit lebenswichtigen Gitern wie Wasser und Energie und in
die Entsorgungsinfrastruktur wurden oft fir den damaligen Bedarf getatigt. Bei weniger Einwohnerinnen
und Einwohnern bleiben diese Fixkosten der Systeme bestehen; allerdings auf entsprechend weniger
Personen verteilt. Das gilt auch fir soziale Infrastrukturen wie Kindergéarten, Schulen, Krankenhauser
usw. Damit werden weitere Kosten fir Umbau-, Anpassungs- oder auch Riickbaumafnahmen anfallen.
Hier brauchen die betroffenen Kommunen auch kinftig die Unterstiitzung von Bund und Landern, bei-
spielsweise durch Programme wie Stadtumbau Ost und West. Wichtig dabei ist, die Birgerinnen und
Birger selbst sowie zivilgesellschaftliche Akteure mit ins Boot zu holen und an den Planungen — beson-
ders beim Ruckbau zu beteiligen. Nur so kann Akzeptanz fur Veranderungen entstehen, nur so kdnnen
auch die Vorteile einer Schrumpfung fur die Burgerinnen und Burger transparent werden.

Es gilt, die Kommunen als Akteure zu starken. Dazu gehdren auch eine ehrliche Analyse der vorhande-
nen Strukturen und ihrer Zukunftsfahigkeit sowie die Diskussion tiber das bestehende System des kom-
munalen Finanzausgleichs. Zwischen vielen Kommunen ist ein ruindser Konkurrenzkampf um Bevélke-
rung, Infrastruktur, Gewerbeansiedlung, Férdermittel und Institutionen ausgebrochen, obwohl immer deut-
licher wird, dass Kommunen nur tiber Kooperation zukiinftig Gberlebensfahig und attraktiv sein kénnen.
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Neue netzwerkartige Kooperationsstrukturen (Regional Governance) kénnen helfen, Infrastruktur, Ge-
werbeansiedlungen und Institutionen neu zu sortieren und geschickt auch iber die Region zu verteilen.
Durch eine entsprechende Kopplung von Fordermitteln kénnen Interkommunale Kooperationen und Re-
gionsbildungen unterstitzt werden. Aber auch die Zusammenlegung von Kommunen oder Landkreisen,
deren Wirtschaftlichkeit absehbar nicht ausreichend sein wird, darf kein Tabu mehr sein.

In vielen Kommunen — gerade in Ostdeutschland - hat das Umdenken bereits begonnen. Ein Beispiel
sind die Innenstadte, die durch modernes Quartiersmanagement und die Férderung gemeinschaftlichen
Wohnens und Lebens fur alle Generationen attraktiver gemacht werden. Eine Vision fur Stadtentwicklung
koénnte aulRerdem ein neues 6kologisches Paradigma fir die Innenstadte sein. Es wirde helfen, Energie-
kosten zu sparen, den nicht-nachhaltigen, suburbanen Zersiedelungsprozess zu stoppen und neu entstan-
dene Freiflachen mit Parks und Garten zu gestalten und dabei ein positives Lebensgefiihl zu entfachen.
Diesen Trend gilt es weiter durch Modellprogramme wie ,Soziale Stadt* zu férdern und zu bestérken.

Besondere Chancen ergeben sich fur Stadte, die sich geschickt auf neue Lebensformen einstellen und
zielgruppenspezifische Angebote bereitstellen. Zwei Gruppen, die infolge des demografischen Wandels
besonders wachsen werden sind Singles zwischen 25 und 35 Jahren und die Generation 50+. Beiden
Gruppen ist Teilhabe und soziale Integration - gerade auch auf3erhalb familiarer Strukturen — besonders
wichtig. Weiche Standortfaktoren, wie Kultur- und Sportangebote, Einkaufsmaéglichkeiten, Grin in der
Stadt, attraktive Wohnanlagen, ein gut ausgebauter 6ffentlicher Nahverkehr und Dienstleistungsangebote
werden mit ausschlaggebend fir den Wegzug bzw. Zuzug dieser Bevolkerungsgruppen sein.

Einige Stadte haben bereits dltere Menschen als Zielgruppe fiir sich in ihrem Stadtmarketing entdeckt
und gewinnen durch kultur- und altersspezifische Angebote diese Altersgruppe fir sich. Beispiele sind
Weimar oder Gorlitz, die an ihren Ruf als "Pensionopolis” von vor 100 Jahren anknipft. Andere arbeiten
an einem Profil als kinder- und familienfreundliche Stadt. Moderne Stadtpolitik hat viele Alternativen, um
mit urbanen Lebens- und Erlebenswelten, Birgerinnen und Birger mit ganz unterschiedlichen Lebens-
formen fir sich zu gewinnen.

Politik vor Ort hat auch die Aufgabe, eine nachhaltige Stadtentwicklungspolitik mit Sozialpolitik zu ver-
knupfen. Denn in fallen gelassenen Stadtteilen bleiben vor allem sozial Schwache, alte Menschen und
Migrantlnnen zurtick. Denn Arm und reich, sowie mobil und immobil streben raumlich gesehen auseinan-
der. Dem muss eine nachhaltige Stadtentwicklungspolitik entgegenwirken.

Integration ist eine der zentralen Zukunftsaufgaben fir die Kommunen. Gerade angesichts des demogra-
fischen Wandels mussen und wollen wir neue Wege entwickeln, um die Potenziale von Menschen mit
Migrationshintergrund kunftig intensiver zu fordern anstatt sie — wie bisher - brachliegen zu lassen. Dies
ist eine enorme, langfristig Herausforderung, gerade in Stadten, Kreisen und Gemeinden. Dort sind nam-
lich die Folgen einer verfehlten Integrationspolitik — aber auch die positiven Effekte innovativer Ansatze -
am Unmittelbarsten spurbar. So gesehen ist die gezielte Forderung von Integration eine zentrale Heraus-
forderung fir Stadte und Gemeinden. Internationalitéat — aber auch interkulturelle Kompetenz und die Of-
fenheit gegenulber der Vielfalt moderner Lebensweisen machen die Attraktivitat von Stadten aus. Aufgabe
der Kommunen ist es, daflr zu werben.

Insgesamt zeigt sich: Demografie muss in allen Bereichen einer Stadt mitgedacht, eine Gesamtstrategie
entwickelt und bisherige Dezernatskategorien und -strukturen aufgebrochen werden. Ein guter Weg kann
beispielsweise die Einrichtung von Demografiebeauftragten und Demografieblros sein, die die Wichtig-
keit des Themas und seine aktive Gestaltung unterstreichen sowie den Dialog mit den Birgerinnen und
Burger férdern kénnen.

Landliche Regionen: Grundversorgung sichern

Der landliche Raum ist besonders stark von der demografischen Entwicklung betroffen. Denn neben der
zunehmenden Alterung wird die Situation durch die anhaltende Abwanderung vor allem junger, gut aus-
gebildeter Menschen und die Verringerung staatlicher Férderung verscharft. Die Aufrechterhaltung le-
bendiger Raume auf dem Land kann deshalb durch neue Konzepte der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und
Infrastrukturbereitstellung sowie eine verstarkte Forderung des birgerschaftlichen Engagements ange-
regt werden.

Um auch in Zukunft Teilhabe und Versorgung im landlichen Raum gewahrleisten zu kdnnen, ist es wich-
tig, zunachst eine Bestands- und Problemanalyse gemeinsam mit den Blrgerinnen und Birgern vor Ort
durchzufihren: Welche Grundversorgung mit technischer Infrastruktur, Bildung, Kultur, gesundheitlichen,
pflegerischen, therapeutischen Leistungen und Einzelhandel brauchen die Regionen in der Zukunft? Wie
kann sie gewahrleistet werden und wer kann welche Aufgaben bernehmen? Einen pauschalen, fir alle
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Regionen giltigen Lésungsweg wird es dafiir nicht geben kénnen. Vielmehr geht es darum, regionale
Besonderheiten und Potenziale aufzugreifen und innovative Lésungen fiir die speziellen Verhaltnisse vor
Ort zu entwickeln. Dabei steht fest, dass eine Verlagerung von Infrastruktur hin zu mobilen Angeboten
dringend erforderlich ist.

Eine moderne Politik fur zukunftsfahige landliche Raume muss auf die Verbreiterung der Beschafti-
gungsmdglichkeiten auf dem Lande und integrierte Entwicklungskonzepte setzen. Denn die Landwirt-
schatft als traditionelle Einkommensquelle in landlichen Gebieten stellt immer weniger Arbeitsplatze zur
Verfliigung. Die Schaffung von Arbeitsplatzen muss sich dabei in erster Linie an den Potenzialen orientie-
ren, die in den verschiedenen Regionen vorhanden sind. Dazu gehtren neben der Landwirtschaft der
Tourismus, die Erzeugung und Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe, die Produktion Erneuerbarer
Energien aus Biomasse, Sonne und Wind, aber auch die Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher Produk-
te, der Ausbau der Holzverarbeitung und eine Vielzahl von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen
im Bereich des Handwerks, der IT-Branche oder der Gesundheitswirtschaft mit Standortvorteilen im l&and-
lichen Raum.

Durch regionale Kooperationen kénnen sowohl Zentren der Daseinsvorsorge, wie ,Gemeinschaftsladen”
oder ,Medizinische Versorgungszentren, als auch neue Mobilitatssysteme, wie ,fahrende Verwaltung®,
mobile gesundheitliche, pflegerische oder therapeutische Versorgung und Betreuung und ,Bibliotheks-
busse*, geschaffen werden. Bildung kann durch so genannte Zwergenschulen mit jahrgangstibergreifen-
dem Lernen abgesichert werden. Der odffentliche Personennahverkehr muss starker durch die Etablierung
von Anrufsammeltaxis sowie Ruf- und Birgerbussen an den Bedarf der Menschen in den Regionen an-
gepasst werden.

Auch das Internet hat eine gro3e Bedeutung fiir die Entwicklung des landlichen Raums. E-Government
und leicht zugéngliche, barrierefreie Internet- und Medienangebote werden in l&ndlichen Regionen zu-
kunftig eine zentrale Rolle spielen. Sie kdnnen mangelnde Mobilitat von Alteren und Menschen mit Be-
hinderung teilweise kompensieren und zum Erhalt der Lebensqualitat beitragen, auch wenn auf Grund
sinkender Bevolkerungszahlen traditionelle Formen der Daseinsvorsorge eingeschrankt werden mussen.
Der Anschluss landlicher Kommunen an moderne Kommunikationstechnologien wie beispielsweise
schnelle Ubertragungsmoglichkeiten durch Breitbandanschliisse muss vorangetrieben werden.

Engagement der Menschen im landlichen Raum braucht Unterstiitzung. Die Politik hat deshalb die Auf-
gabe, die Teilhabe der Menschen an der Gestaltung ihrer Lebenssituationen vor Ort zu férdern. Dazu
gehoren die Einfihrung von Birgerhaushalten, die Forderung regionalen Engagements, wie wir es mit
dem bundesweiten Modellvorhaben ,REGIONEN AKTIV — Land gestaltet Zukunft“ vorgemacht haben.

Kultur in schrumpfenden Regionen

Die kulturelle Vielfalt Deutschlands ist durch den demografischen Wandel gefahrdet Abnehmende Bevoél-
kerungszahlen werden sich kiinftig verstarkt auf die Auslastung der Kulturinstitutionen auswirken. Das-
selbe gilt fir die zunehmende Alterung der Gesellschaft. Gerade in strukturschwachen — z.B. ostdeut-
schen - Regionen, die Abwanderungs- und Schrumpfungsprozesse erleben, wachst die Gefahr eines
eingeschrankten Zugangs zu kulturellen Einrichtungen sowie eines verminderten kulturellen Angebots.

Vorausschauende Politik muss bereits heute Reformen einleiten, um ein lebendiges Kulturleben und Kre-
ativitat zu erhalten und neuen Nachfragestrukturen gerecht zu werden. Es gilt, den gleichberechtigten
Zugang zu kultureller Infrastruktur unter gednderten Bedingungen zu ermdglichen. Bibliotheken, Museen
und Theater dirfen nicht gleichermaf3en "mitschrumpfen”. Regionale Kooperationen bieten die Moglich-
keit, auch in Gegenden mit zurtickgehender Bevolkerungszahl kreative Potenziale zu nutzen und ein
hochwertiges kulturelles Angebot zu erhalten, um so auch die Attraktivitat und Identitét dieser Regionen
zu starken. Solche ,weichen” Standortfaktoren spielen gerade bei der Ansiedlung von Unternehmen eine
nicht zu unterschéatzende Rolle. Ein gutes Vorbild fiir solche regionalen KulturrAume ist das sachsische
Kulturraumgesetz, vergleichbare Ansatze sollten auch anderswo geférdert und unterstiitzt werden.

Kulturinstitutionen in schrumpfenden Regionen missen sich auf diese veranderte Realitat einstellen und
nicht nur das Publikum von heute, sondern im Sinne einer "demografischen Gerechtigkeit" ebenso die
Zielgruppen von morgen ansprechen. Generationsiibergreifende Projekte kdnnten dabei helfen, Jingere
und Altere auch im Kulturbereich rechtzeitig zu integrieren und béten zugleich neue Perspektiven der
Zusammenarbeit. Auch Uber ein Generationsnetzwerk Kultur wére nachzudenken.

Kultur spielt eine entscheidende Rolle, wenn es um den Zusammenhalt einer immer pluralistischeren
Gesellschaft geht. Kultur muss sich zukiinftig so 6ffnen, dass sich auch Migrantinnen und Migranten und
so genannte bildungsferne Schichten in der Kultur wieder finden kénnen. Kultur gibt Identitat. Und das
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Bekenntnis und die Pflege der eigenen Kultur ist ein entscheidender Stabilitatsfaktor auf dem Weg zu
einer erfolgreichen Integration der Gesellschaft. Zum anderen kann Kultur in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
auch soziale Aufgaben und damit einen anderen Stellenwert ibernehmen. Kultur muss dann vielleicht
mehr als Tatigkeit begriffen werden, die den Menschen durch aktive Teilnehme am Kulturleben — nicht
nur durch Rezipieren — Sinngebung vermittelt.

Okologie : Dezentralisierung und Nachhaltigkeit

Eigentlich klingt die Formel "wir werden weniger" und damit verbrauchen wir auch weniger Ressourcen
und Flache duRRerst einleuchtend und verlockend. Leider gibt es hier keinen Automatismus, sondern Her-
ausforderungen, denen es sich zu stellen gilt. Dann kann die Schrumpfung der Bevdlkerung tatsachlich
einen Beitrag zur Bewahrung der nattrlichen Lebensgrundlagen leisten.

Die Ressourcen, die auf der Erde zur Verfigung stehen, sind beschrankt und der Belastbarkeit der nattir-
lichen Lebensgrundlagen sind Grenzen gesetzt. Die Chancen, die auch im demografischen Wandel ste-
cken, kénnen nur genutzt werden, wenn es uns gelingt, die Produktivitdt vom Ressourcenverbrauch ab-
zukoppeln und auf nachhaltig gewonnene erneuerbare Ressourcen umzustellen. Es gilt weiterhin, den
Ausbau erneuerbarer Energien voranzutreiben und gleichzeitig auf mehr Effizienz und Energieeinsparung
zu setzen. Einhergehen muss dieses mit einer optimalen Nutzung dieser Ressourcen. Elementar ist es,
die Abfallprodukte als Rohstoffe wieder zu verwenden. Die Frage ist also, wie schaffen wir eine funktio-
nierende Kreislaufwirtschaft? Wie schaffen wir einen nachhaltigen Konsum?

Ein ungeldstes 6kologisches Problem stellt die Flachenversiegelung dar. Durch die Veranderungen in
den Lebensformen - mehr Singles, mehr allein stehende Altere und Verstarkung der Kleinfamilie - ist eher
mit einer Zunahme von Einzelhaushalten zu rechnen. Wie reagiert die Wohnungswirtschaft darauf? Fin-
det die demografische Entwicklung Eingang in Verkehrsplanung und Infrastrukturplanungen oder lautet
hier das Motto "Weiter wie gehabt"? Kann es gelingen, den Offentlichen Nahverkehr in den Regionen bei
Schrumpfungsprozessen auf heutigem Niveau zu halten oder gar zu verbessern?

Einige Fragen, die deutlich machen, dass es vor dem Hintergrund des demografischen Wandels unsere
Aufgabe sein wird, alle Politikbereiche daraufhin zu priifen, ob sie den 6kologischen, 6konomischen und
sozialen Zielen der Nachhaltigkeit entsprechen.

Die Herausforderung an die Politik besteht darin, dass der Flachenverbrauch trotz zuriickgehender Be-
volkerung nicht weiter wéachst. Hier bestehen auch Chancen, da nach Jahrzehnten der Abwanderung auf
die ,griine Wiese", erste Trends einer Re-Urbanisierung zu beobachten sind. Durch Nachverdichtung und
Brachennutzung kann Neuversiegelung verhindert werden. Der nachlassende Flachenverbrauchsdruck
ist auch Chance fur Begrinung und Renaturierung, die es zu nutzen gilt.
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